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HIDROGRAFICA: A POLITICA DE MANANCIAIS DOS COMITES PCJ
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Abstract: Despite Brazil’s significant availability of freshwater, regional inequalities in the
distribution of water resources and population can lead to scenarios of scarcity, especially in the
face of extreme hydroclimatic events. The 20132015 drought in the Southeast region revealed the
vulnerability of water supply systems and underscored the need to strengthen water security
strategies. In this context, the Piracicaba, Capivari, and Jundiai River Basin Committees (PCJ
Committees) have gained national recognition for incorporating economic instruments such as
Payment for Environmental Services (PES) into their management actions, with a focus on the
protection and conservation of water sources. This study analyzed the role of the PCJ Committees
in adopting PES as a drought risk management tool, based on the Politica de Recuperagdo,
Conservagdo e Prote¢do dos Mananciais. Through a qualitative approach and document analysis of
the meeting minutes of the Mananciais Working Group, the study identified strategies, challenges,
and opportunities related to PES implementation. The results suggest that, despite operational and
institutional hurdles, the Politica de Mananciais holds potential to integrate environmental
conservation efforts with decentralized water risk management, reinforcing how well-structured
River Basin Committees can take the lead in transitioning to proactive approaches to
drought-related disasters.

Resumo: Apesar da grande disponibilidade de 4gua doce no territorio brasileiro, as desigualdades
regionais de distribuigdo territorial dos recursos hidricos, da distribui¢do populacional no territorio
e a desigualdade no acesso a agua pelos setores socioambientalmente mais vulnerdveis da
populacdo sdo capazes de gerar cendrios de escassez, especialmente diante de eventos
hidroclimaticos extremos. A seca de 2013 a 2015 no Sudeste, por sua vez, evidenciou a
vulnerabilidade dos sistemas produtores de dgua e destacou a necessidade de fortalecer estratégias
de seguranca hidrica. Nesse contexto, os Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (Comités PCJ) tém se destacado nacionalmente por incorporarem instrumentos
econdmicos como o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) em suas agoes de gestdo, com foco
na protecdo e conservagdo de mananciais. Este estudo analisou a atuacdo dos Comités PCJ na
adocdo do PSA como ferramenta de gestdo de risco de secas, com base na Politica de Recuperacao,
Conservacao e Protecdo dos Mananciais. A partir de uma abordagem qualitativa e da anélise
documental de atas de reunides do Grupo de Trabalho de Mananciais, foram identificadas
estratégias, entraves e potencialidades relacionadas a implementacdo do PSA. Os resultados
indicam que a Politica de Mananciais, ainda que enfrente desafios operacionais e institucionais,
possui potencial para integrar agdes de conservacao ambiental a gestdo descentralizada de riscos
hidricos, reforcando como Comités de Bacia bem estruturados podem ter protagonismo na transi¢ao
para abordagens proativas frente a desastres relacionados a secas.
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Palavras-Chave — Reducdo de risco de desastres; seguranga hidrica; prote¢cdo de mananciais.

INTRODUCAO

Apesar de dados globais colocarem o Brasil em uma posi¢do confortavel quanto ao risco de
escassez hidrica frente as previsdes de crescimento populacional (Zaveri; Damania; Engle, 2023),
tendo-se em vista que o pais possui 12% dos estoques de dgua doce superficial do planeta, a
distribuigdo territorial qualitativa e quantitativa desigual da 4gua, a desigualdade na distribuig¢do
populacional dos recursos hidricos no territorio e a inequidade no acesso a agua revela cenarios de
vulnerabilidade (OECD, 2015). O contraste costuma ser evidenciado pelas regides Norte e
Nordeste, com a primeira abrigando a maior bacia hidrografica do mundo, e a segunda sendo
historicamente marcada por secas periddicas que afetam milhdes de pessoas e comprometem o
desenvolvimento regional (De Nys et al., 2017). Por outro lado, a elevada densidade populacional
em partes do Sudeste e a vulnerabilidade socioambiental de setores populacionais, deixa a
populagdo urbana exposta a episddios de seca, como a ocorrida entre 2013 e 2015, que levou a um
cenario de crise hidrica na Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP (Souza; Fracalanza; Cortes,
2025; Buckeridge e Ribeiro, 2018).

Esse estresse hidrico teve o Sistema Cantareira como protagonista, responsavel pelo
abastecimento de cerca de 9 milhdes de habitantes da RMSP. Com impactos severos em diversos
setores econdmicos e sociais, o evento evidenciou a vulnerabilidade dos sistemas produtores de
agua e a urgéncia de se ampliar o debate sobre seguranca hidrica no contexto urbano. Diante dos
desafios impostos pela emergéncia climatica, marcada pela intensificacdo de eventos
hidro-climaticos extremos e crescente pressao sobre os recursos naturais, ¢ fundamental repensar a
governanga da agua e fortalecer os instrumentos de planejamento e gestdo dos recursos hidricos
(Adams et al., 2020; Almazan-Casali; Puga; Lemos, 2021).

A segurang¢a hidrica, conforme definida pela UN-Water (2013), refere-se a capacidade de
garantir a disponibilidade e o acesso sustentavel a 4gua em quantidade e qualidade adequadas para a
satide humana, os ecossistemas e as atividades socioecondmicas, a0 mesmo tempo em que se reduz
o risco associado a eventos extremos como secas e inundacdes. Nesse contexto, os Comités de
Bacia Hidrografica (CBHs) desempenham um papel estratégico na articulagdo entre setores publico,
privado e sociedade civil na gestdo descentralizada dos recursos hidricos e na prote¢do dos
mananciais. Sua institucionaliza¢do se deu por meio da Lei Federal n® 9.433/1997, que criou a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, complementada por legislagdes estaduais como a Lei n°
7.663/1991, em Sao Paulo, e a Lei n°® 13.199/1999, em Minas Gerais (Brasil, 1997; Sdo Paulo
[Estado], 1991; Minas Gerais, 1999). Esses 6rgdos colegiados possuem atribui¢cdes deliberativas e
consultivas, e contam com uma estrutura institucional que permite a criacdo de cadmaras técnicas e
grupos de trabalho dedicados a temas centrais para a gestdo integrada da agua. Nisso, destacam-se
os Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e o Comité da Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jaguari — ou Comités PCJ —, cuja area de atuagdo
compreende cinco das seis represas que compdem o Sistema Cantareira, justamente as mais
afetadas pela escassez de chuvas durante a seca plurianual mencionada.

Os Comités PCJ sdo reconhecidos por sua atuacdo na gestdo de recursos hidricos,
especialmente pela adog@o de instrumentos econdmicos voltados a conservagao ambiental, como a
implementagdo de iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). A legislagdo federal,

mais recente do que as iniciativas pioneiras dos Comités PCJ, define PSA como uma “transagado de
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natureza voluntéaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor
desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo, nas condicdes acertadas,
respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes” (Brasil, 2021). Os servigos
ambientais podem incluir a conservagao da biodiversidade, a regulagdo do clima, a melhoria da
qualidade da 4gua e a prote¢do do solo. Diante dos crescentes desafios relacionados aos efeitos de
periodos de secas, como a escassez de agua e a gestdo equitativa dos recursos hidricos, cresce a
importancia de instrumentos que integrem a conservacdo ambiental a gestdo estratégica dos
recursos hidricos. Neste contexto, os PSA sdo um instrumento de grande potencial, especialmente
quando vinculados a protecdo de mananciais.

Diante disso, este estudo teve como objetivo analisar de que forma os Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs), especificamente os Comités PCJ, tém incorporado o PSA em suas praticas de
gestdo, sob a perspectiva da redugdo de riscos de desastres relacionados a seca. A partir de uma
analise documental das atas de reunides, buscou-se identificar lacunas, potencialidades e estratégias
relacionadas a Politica de Recuperacdo, Conservagao e Protecdo dos Mananciais. Portanto,
pretendeu-se compreender em que medida essa politica pode representar uma forma concreta de
atuacao dos CBHs na gestao de risco de secas, considerando o PSA como uma forma de promover a
seguranga hidrica nesses cendrios.

METODOLOGIA

A partir de uma abordagem qualitativa, a pesquisa partiu de uma analise documental acerca da
implementagdo de PSA pelos Comités PCJ. Assim, foi realizada uma pesquisa bibliografica, legal e
institucional, tendo como principais fontes as atas de reunides dos Comités PCJ. As atas a partir das
quais se fez a andlise de contetido sdo as de reunides ordindrias e extraordindrias do Grupo de
Trabalho de Mananciais (GT-Mananciais), criado a partir das duas Camaras Técnicas envolvidas na
execucdo do Programa Pagamento por Servigos Ambientais: a de Conservagdo e Protecdo dos
Recursos Naturais (CT-RN) e a de Uso e Conservagdo da Agua no Meio Rural (CT-Rural). A
CT-RN foi encerrada em 2024, sendo substituida pela Camara Técnica de Conservagdo e Protecao
dos Mananciais (CT-Mananciais), que assumiu suas atribuigdes relacionadas a aplicagao da Politica;
a CT-Rural continua ativa em 2025. O enfoque no GT-Mananciais se da pelo seu protagonismo na
avaliagdo, revisao e acompanhamento da Politica quanto ao programa de PSA.

Os documentos considerados nesta andlise correspondem ao periodo apds a deliberagdo que
criou a Politica de Mananciais, sendo, portanto, de outubro de 2015 a dezembro de 2023, com esta
ultima data sendo em referéncia a ultima reunido do GT-Mananciais. A andlise foi conduzida
considerando: mengdes diretas ao PSA; relacdo do PSA com seguranga hidrica; entraves técnicos,
institucionais ou financeiros; e propostas de aprimoramento. Também foram considerados os
marcos legais de gestdo de risco de desastres e de gestdo de recursos hidricos, tanto federal quanto
estaduais (Sao Paulo e Minas Gerais), devido a abrangéncia territorial da bacia em questdo e a
gestao compartilhada do Sistema Cantareira por 6rgaos federais e estaduais.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizaciao do PSA no ambito da Politica de Mananciais

Instituida pela Deliberagao n°® 238 dos Comités PCJ, aprovada em 23 de outubro de 2015, a
Politica de Recuperacdo, Conservagdo e Protecdo dos Mananciais, ou Politica de Mananciais, tem
sua origem nas discussdes do Grupo de Trabalho de Pagamentos por Servicos Ambientais
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(GT-PSA), que desenvolveu sua primeira versdo. Conforme relatado em reunides do
GT-Mananciais, sua construcao evoluiu de trabalhos realizados no Plano Diretor de Restauracao
Florestal das Bacias PCJ (PDRF-PCJ) e nos sucessivos Planos de Bacias dos Comités PCJ. A
consolidagdo da politica também propiciou a inser¢ao de agdes por parte dos membros no atual
Plano das Bacias PCJ, com vigéncia de 2020 a 2035. Na redacao vigente, de 2018, a Politica de
Mananciais ¢ composta por um conjunto de quatro programas: I) Recuperagao, Conservacao e
Protecio Ambiental em Areas de Interesse; II) Pagamento por Servigos Ambientais; IIT) Apoio a
areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a prote¢do dos recursos hidricos; e IV) Protecdo dos
biomas Mata Atlantica e Cerrado (Deliberacdo dos Comités PCJ n° 307/2018). Dentre seus
objetivos especificos, estdo a “promocdo de agdes para conservagdo das aguas nas Bacias PCJ
promovendo a regularidade da disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade” e o “apoio a
acdes conjuntas entre municipios de modo a garantir a conservacdo dos recursos hidricos e de
mananciais de abastecimento”.

O Programa II, PSA-PCJ, classificado como estruturante, visa promover a sustentabilidade e a
produgdo de servicos ambientais nas sub-bacias das Bacias PCJ por meio de incentivo econdmico,
com prioridade para os mananciais voltados ao abastecimento publico. Sua redagao contempla
acoes de restauracdo ecologica e monitoramento, executadas por meio de uma Unidade
Coordenadora de Execugdao (UCE), além do pagamento a proprietdrios que contribuam para a
manuten¢do da qualidade e quantidade da 4gua. Os projetos devem ser desenvolvidos em uma
sub-bacia; para evitar agdes pontuais ou descontinuas, a implementacao em outras areas depende da
finalizagdo da etapa anterior. Cada projeto deve atingir um nimero minimo de adesdes, seja em
numero de proprietarios ou em area abrangida, o que ¢ aprovado pelo GT-Mananciais. A
implementag¢do requer que os municipios tenham legislacdo especifica, regulamentacdo e fundo
municipal de PSA. O Programa contempla agdes de execucdo que visem o pagamento aos
proprietarios, de acordo com que ¢ proposto no Plano Integral de Propriedade, e/ou “recursos
destinados ao pagamento de proprietarios protetores-recebedores que gerem servigos ambientais
relacionados a disponibilidade de 4gua em qualidade e quantidade”. Os Projetos ou Planos Integrais
de Propriedade (PIPs) consistem em estudos aprofundados e projetos técnicos que direcionam acgoes
voltadas a preservagdo de nascentes e mananciais responsaveis pelo abastecimento dos municipios
inseridos nas Bacias PCJ. Esses projetos apontam as principais demandas relacionadas a restauracao
ambiental, conservagdo do solo, saneamento rural e demais iniciativas essenciais para a prote¢ao
dos recursos hidricos. Por meio do edital da Agéncia PCJ, as prefeituras dessas regidoes podem
selecionar as microbacias de maior interesse para o abastecimento publico, permitindo que elas
passem por um diagnodstico ambiental e recebam um planejamento especifico para a adequacao
ambiental das propriedades rurais, conforme as diretrizes da Politica de Mananciais.

A execucdo do programa envolve a atuagdo da Camara Técnica de Conservacdo e Protecao
dos Recursos Naturais (CT-RN) e da Camara Técnica de Uso e Conservagio da Agua no Meio
Rural (CT-Rural), responsaveis por avaliar o mérito, o enquadramento e a adequagao dos projetos,
tendo o GT-Mananciais como um grupo formado por membros das duas cadmaras técnicas. Em
conjunto, essas instancias avaliam a viabilidade técnica e financeira das propostas e elaboram um
ranqueamento de prioridade, que orienta a sele¢do dos projetos a serem executados. Os aprovados
sdo incluidos em um banco de projetos mantido pelos Comités PCJ e servem como base para
defini¢do de investimentos. Conforme o Art. 13, cabe aos Comités PCJ fomentar parcerias entre
institui¢des publicas e privadas para obter recursos e apoio técnico necessarios a execugao das agdes
previstas nos programas da Politica. De acordo com o paragrafo tinico do mesmo artigo, a aplicagao
dos recursos ¢ realizada por meio do Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP-PCJ), com receitas
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provenientes da cobranga pelo uso da dgua de dominio da Unido e, quando possivel, de outras
fontes complementares.

O PSA-PCJ na pratica

As primeiras experiéncias com PSA no Brasil foram no ambito do Programa Produtor de
Agua, criado pela entio Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2001 (atualmente denominada
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico) . O projeto piloto foi implementado em 2006 no
municipio de Extrema (MGQG), localizado na bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai. A iniciativa foi posteriormente estendida a outras microbacias da regido. Dado o historico
da regido com programas de PSA, a sua adogdo pelos Comités PCJ reflete uma tentativa de
institucionalizar praticas ja existentes diante de um instrumento que, até entdo, sequer havia
legislagao regulamentando em nivel federal ou estadual. Desde sua formalizagdo em 2016, o
programa priorizou a visdo de sub-bacia e o engajamento municipal, o que inclui o incentivo a
criacdo de arcaboucos legais municipais para que possa haver o pagamento aos produtores rurais
interessados.

Nas atas de reunides do GT-Mananciais, fica evidente que héa aprendizados e questionamentos
que partem da experiéncia com iniciativas anteriores e concomitantes de PSA. Casos com baixa
efetividade, como o Projeto Nascentes de Holambra, cuja execucdo se deu de 2015 a 2017 e ¢
considerado um inicio da Politica de Mananciais, sdo citados com frequéncia para evidenciar a falta
de engajamento consistente em relacao aos produtores rurais. Um dos principais fatores apontados ¢
a auséncia de uma comunica¢do eficaz com os municipios e os possiveis beneficidrios,
comprometendo a mobilizacdo mesmo quando ha recursos financeiros disponiveis. Em resposta a
essas limitagdes, o GT tem reforcado a importancia de estratégias de mobilizacdo, com agdes
continuas de esclarecimento e apoio técnico. Um exemplo ¢ a realizacdo de workshops e
capacitagdes voltadas aos proponentes, uma pratica ja adotada com interessados em serem
tomadores de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Além disso, foram discutidas em reunido as dificuldades na gestdo de mananciais
intermunicipais, particularmente quando os custos da conservagao recaem sobre municipios que nao
se beneficiam diretamente do abastecimento. Em uma das reunides, foi apontado que ha resisténcias
locais a protecdo de nascentes que alimentam sistemas hidricos de municipios vizinhos, devido a
auséncia de retornos diretos. Nesse tipo de situacdo, os instrumentos de Pagamento por Servigos
Ambientais sdo discutidos como alternativas para viabilizar a transferéncia de recursos e compensar
esses desequilibrios territoriais.

Em conjunturas de instabilidade econdmica, pode-se haver desafios na captacdo e aplicacao
de recursos provenientes da cobranga pelo uso da 4gua. Durante a pandemia de Covid-19, foi
relatado em reunido sobre a queda na arrecadacao devido ao impactos financeiros e institucionais da
pandemia e o “pagamento em juizo da cobranca federal realizado pela SABESP que provocou uma
indisponibilidade de parte consideravel dos recursos da cobranga federal pelo uso dos recursos
hidricos” (Comités PCJ, 2020, p. 1). Tal cenario gerou incertezas quanto a continuidade do
financiamento da Politica de Mananciais, levando a Agéncia PCJ a manifestar preocupagdo com a
possivel indisponibilidade de recursos para execu¢do de projetos no ano seguinte. Esse contexto
refor¢a a necessidade de discutir a diversificacdo das fontes de financiamento, como estratégia para
garantir a sustentabilidade da Politica a médio e longo prazos. J4& em 2017, membros do
GT-Mananciais haviam apontado a importancia de avaliar com maior rigor técnico os resultados dos
projetos apoiados, como forma de legitimar a politica e ampliar sua capacidade de mobilizagdo de
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fundos. A isso soma-se um episddio relatado em 2019, em que a representante de uma prefeitura
destacou que, apesar de projetos terem sido aprovados para pelo menos trés municipios da bacia, os
recursos para pagamento aos produtores ndo estavam sendo efetivamente liberados, gerando
insatisfacdo e descrédito entre os beneficiarios.

Nesse contexto, o fortalecimento da governanga e a previsibilidade na execugdo das agdes sao
elementos fundamentais tanto para estimular a adesdo de produtores rurais quanto para atrair
investidores e parceiros institucionais. As atas analisadas evidenciam a articulagdo dos Comités e da
Agéncia PCJ com organizagdes externas, como a Fundagdo Grupo Boticario e a The Nature
Conservancy, nas acdes voltadas a conservacdo de mananciais. Membros do GT-Mananciais
reiteram o entendimento de que a Politica de Mananciais representa uma das iniciativas mais
importantes dos Comités PCJ na atualidade. Essa posi¢cdo de destaque tem ampliado sua proje¢ao
para além da bacia hidrografica, refletida, por exemplo, no interesse da Funda¢ao Agéncia da Bacia
do Alto Tieté por mais informagdes sobre a politica e as experiéncias dos Comités PCJ com PSA e
protecao de mananciais.

Contribuicoes de PSA para a seguranca hidrica e a gestao de risco de secas

No contexto da gestdo de risco de desastres relacionados as secas, a aplicacdo desse
instrumento econdomico demonstra ser

mostra-se particularmente relevante, dado o reconhecimento e remunera¢do a praticas que
geram externalidades positivas para o sistema hidrologico. A prote¢ao de mananciais por meio de
incentivos a esfor¢os voluntarios permite articular atores publicos e privados em torno de metas
comuns de conservagdo, superando limites caracteristicos de abordagens exclusivamente
regulatorias. Em bacias hidrograficas que abastecem grandes centros urbanos, como ¢ o caso do
Sistema Cantareira, o PSA pode ser uma forma de sensibilizar a populagao sobre a pressao sobre os
recursos hidricos e como podem contribuir para mitigar riscos relacionados a escassez hidrica.

Nesse sentido, 0 PSA ndo apenas agrega valor aos servigos ecossistémicos, como também se
alinha as estratégias de planejamento territorial, seguranga hidrica e prevencdo e minimizacao de
desastres, operando de forma coordenada com os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Esta, instituida pela Lei
Federal n® 12.608/2012, estabelece entre seus objetivos o “ordenamento da ocupagdao do solo
urbano e rural, tendo em vista sua conservagdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana” (Brasil, 2012), reconhecendo a necessidade de articulacdo com outras
politicas setoriais.

Embora as atas do GT-Mananciais ndo abordem diretamente os impactos de eventos
hidro-climaticos extremos, como estiagens severas, ¢ possivel observar preocupacdes relacionadas a
vulnerabilidade do abastecimento e ao papel dos mananciais no enfrentamento de crises hidricas.
Apbs a crise de 2014-2015, a atuacdo dos Comités PCJ incorporou de forma mais enfatica a
protecao de mananciais, o que se refletiu em agdes coordenadas entre a CT-RN e a CT-Rural a partir
da criacdo do GT-Mananciais. A importancia dos Comités de Bacia Hidrografica na governanca das
aguas foi reafirmada pelo coordenador da CT-RN durante reunido institucional que contou, entre
outros, com representantes das entdo Secretarias de Agricultura e Abastecimento (SAA) e de
Infraestrutura ¢ Meio Ambiente (SIMA) do Estado de Sao Paulo. Dada a natureza transversal da
agua, a politica exigiria uma abordagem territorial integrada, sendo a gestdo por bacias
hidrograficas o caminho mais viavel para articular agdes que envolvam politicas socioambientais
em areas urbanas, periurbanas e rurais. A Politica de Mananciais foi destacada como instrumento
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efetivo de aplicacdo dos recursos da cobranga pelo uso da agua, especialmente voltado a
infraestrutura natural e a gestdo sustentdvel do meio rural. Tal politica € reconhecida como produto
de um esfor¢o conjunto entre os Comités e diversos 6rgdos estaduais, e que efetivamente ocorre na
escala municipal, tendo entdo esse potencial de integracdo entre setores e territorios.

Conceitualmente, essas medidas se alinham a abordagem preventiva da gestdo de riscos
estabelecida pela PNPDEC, que reconhece a conservacao ambiental como estratégia de mitigacao
de desastres. A andlise documental mostra que o PSA-PCJ tem sido tratado como instrumento
complementar de planejamento territorial ¢ de gestdo hidrica, atuando sobre determinantes
estruturais da escassez. Com a priorizagdo de sub-bacias criticas do Sistema Cantareira, esse
vinculo com a prevengdo e minimizacao de efeitos de desastres € reforcado, considerando a extensa
populacao que esse sistema produtor de agua atende e a importancia de acdes que assegurem a
producao de agua e o abastecimento durante periodos de seca ou estiagem.

Ao valorizar financeiramente os servigos ambientais prestados por proprietarios rurais, 0s
projetos de PSA voltados a conservagdo de mananciais contribuem para a sustentabilidade dos
recursos hidricos e para a reducdo da exposicdo dos sistemas de abastecimento a eventos extremos.
Em um contexto de crescente complexidade quanto aos extremos hidrolégicos, a integragao de
instrumentos econdomicos como o PSA as estratégias de gestdo de risco mostra-se fundamental,
exigindo atuagdo coordenada entre diferentes niveis de governo, setores produtivos e sociedade
civil. Ao atuar sobre mananciais estratégicos por meio de instrumentos como o PSA, os Comités
demonstram sua relevancia pratica na implementagao de a¢des preventivas e estruturantes em escala
regional, chegando aos municipios. A atua¢do articulada entre Estado, municipios e sociedade civil,
mediada por estes 6rgaos colegiados, evidencia a bacia hidrografica como unidade de planejamento
integradora de medidas que contribuam para seguranca hidrica e a redugdo do risco de desastres
COMmo as secas.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da Politica de Mananciais no ambito dos Comités PCJ, com foco no programa de
Pagamento por Servicos Ambientais, evidencia como estratégias de gestdo da agua podem ser
articuladas com politicas preventivas de gestdo de risco de secas. Os Comités PCJ tém
desempenhado um papel de destaque na implementacdo de PSA voltado aos recursos hidricos,
consolidando-se como referéncia nacional desde a execu¢do do primeiro projeto contemplado pelo
Programa Produtor de Agua, da ANA. Ao longo das tultimas duas décadas, os Comités o
incorporaram como instrumento estratégico na gestao de recursos hidricos na bacia, especialmente
por meio da Politica de Mananciais, que articula agdes de conservacdo ambiental com vistas a
segurancga hidrica.

Contudo, a Politica também se vé€ limitada por questdes politico-administrativas, sendo
necessaria a intermediacdo do municipio e o mesmo possuir legislagdes especificas para que o
pagamento possa ser feito. A dificuldade em mobilizar produtores rurais para submissdo de projetos
também ¢ reconhecida, mas a longa experiéncia dos comités na implementagdo de projetos de PSA
na regido, com seus aprendizados nesse sentido, reforcam o seu papel como referéncia pratica.

O caso dos Comités PCJ ilustra como os Comités de Bacia Hidrografica podem ser atores
estratégicos em politicas voltadas a seguranga hidrica diante de eventos hidro-climaticos extremos,
como as secas. A consolidagdo do PSA como instrumento de gestdo de riscos, no entanto, ainda
depende de ajustes na governanca local, na diversificacdo das fontes de financiamento e na
sistematizacdo do monitoramento dos resultados. Ao promover a internalizagdo de externalidades

;
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ambientais por meio de incentivos voluntarios, o PSA oferece uma alternativa a logica de comando
e controle predominante em cendrios de crise. Estudos futuros que combinem abordagens
qualitativas e quantitativas, incluindo entrevistas com membros dos comités, representantes dos
municipios e beneficidrios locais, podem aprofundar a compreensao sobre os impactos, limites e
condi¢des de replicabilidade da politica em outras bacias hidrograficas.
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