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INTELIGENCIA ESTRATEGICA COLETIVA NA GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS CRITICAS - RESULTADOS PRELIMINARES DE UM
EXPERIMENTO PILOTO

Eliza Bezerra !; Denise Parizotto’; Renato Billia de Miranda® & Frederico Fabio Mauad’

Abstract: This article presents the preliminary results of a pilot experiment conducted in an academic setting,
aimed at testing the applicability of the Anticipatory and Collective Strategic Intelligence (ACSI) approach
in decision-making simulations under critical conditions. The study compared two groups: the first operated
through spontaneous collaborative deliberation, while the second was trained to apply the principles of ACSI
throughout the process. Both groups were tasked with developing action plans in response to a realistic
technical scenario inspired by Urban Guideline DIUR n°. 07/2018, which addresses conflicts between urban
expansion and water security. The analysis focused on aspects such as collaboration, risk anticipation,
adaptive capacity, and the strategic structuring of proposals. Although both groups developed viable
alternatives, the data indicate that the group utilizing ACSI adopted a more structured process, integrating
multiple scales of action, anticipating impacts, and promoting greater coordination among institutional,
hydrological, and territorial variables. The pilot experiment suggests that ACSI can serve as a facilitating
framework for collective decision-making in critical basins, particularly under conditions of uncertainty.
These results reinforce the importance of innovative methodologies that enhance decision-making processes
within the National Water Resources Management System (SINGREH), in alignment with the strategic axes
of the PNRH 2022-2040. Overall, this work contributes to strengthening the infrastructure that underpins the
effectiveness of the management instruments defined by Law n° 9.433/97, by proposing a strategic model
applicable to real-world contexts of pressure and conflict.

Keywords — Water governance; strategic anticipation; water management instruments

Resumo: Este artigo apresenta os resultados preliminares de um experimento piloto realizado em ambiente
académico, cujo proposito foi testar a aplicabilidade da metodologia, Inteligéncia Estratégica Antecipativa e
Coletiva (IEAc), em simulacdes de decisdao diante de situagdes criticas. A proposta comparou dois grupos: o
primeiro atuou com base em deliberagdo colaborativa espontinea, o segundo foi treinado para aplicar os
principios da IEAc ao longo da dindmica. Ambos foram desafiados a construir planos de agdo diante de um
cenario técnico-realista, inspirado na Diretriz Urbanistica DIUR n° 07/2018, que envolve conflitos entre
expansdo urbana e seguranga hidrica. A analise observou dimensdes como colaboragdo, antecipagdo de
riscos, capacidade adaptativa e estruturagdo estratégica das propostas. Embora ambos tenham elaborado
alternativas viaveis, os dados indicam que o grupo com a IEAc adotou um processo mais estruturado,
integrando diferentes escalas de ag@o, antecipando impactos ¢ promovendo maior articulagdo entre variaveis
institucionais, hidrologicas e territoriais. O experimento piloto sugere que a IEAc pode atuar como estrutura
facilitadora na construcao coletiva de decisdes em bacias criticas, especialmente sob incerteza. Os resultados
reforcam a importancia de metodologias inovadoras que qualifiquem o processo decisorio no ambito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), em consonancia com os eixos
estratégicos do PNRH 2022-2040. Em termos amplos, o trabalho contribui para o fortalecimento da
infraestrutura que da suporte a efetividade dos instrumentos de gestdo definidos pela Lei n® 9.433/1997, ao
propor um modelo estratégico aplicavel a contextos reais de pressdo e conflito.
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INTRODUCAO E SINTESE BIBLIOGRAFICA

A governanga das aguas em bacias hidrograficas criticas no Brasil enfrenta desafios
persistentes, mesmo apds avangos institucionais proporcionados pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997). A descentralizagdo, a gestdo participativa e a criacdo de instrumentos
como os planos de bacia, os enquadramentos e as outorgas constituem marcos relevantes
(OLIVEIRA, 2013), mas sua eficdcia pratica permanece frequentemente limitada. Entre os
principais entraves identificados, destacam-se a fragmentacdo entre escalas e setores, a baixa
integracdo de dados e a caréncia de mecanismos colaborativos consistentes (LIMA, 2014; JACOBI
& BARBI, 2007; ASSIS et al., 2020). Pesquisas recentes tém demonstrado que essas limitagdes
comprometem seriamente a capacidade de resposta diante de eventos extremos e da intensificacio
das incertezas climaticas (IPCC, 2022), sobretudo em contextos de escassez hidrica (BARBOSA et
al., 2016; KELLER & HARTMANN, 2019).

A literatura internacional vem reforcando a urgéncia de abordagens mais adaptativas e
colaborativas, que promovam a integracdo entre multiplos atores e escalas decisorias (ANSELL &
GASH, 2008; PAHL-WOSTL, 2009; EMPINOTTI et al., 2021; NICOLLIER et al., 2022).
Alinhado a esse movimento, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH 2022-2040) aponta a
necessidade de fortalecer a capacidade adaptativa do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), com énfase na antecipagdo de riscos, no trabalho interinstitucional
coordenado e na adocdo de estratégias mais flexiveis (MIDR & ANA, 2022). Nesse sentido, cresce
a demanda por métodos que superem os limites das praticas convencionais e que articulem dados e
decisdes em ciclos continuos e integrados (OCDE, 2015).

\bro de 2025 - Vitéria - ES

A abordagem de Inteligéncia Estratégica Antecipativa e Coletiva (IEAc) emerge como uma
estrutura analitica com potencial para responder a esses desafios. Desenvolvida inicialmente no
campo da inteligéncia organizacional (LESCA, 2003; CORSO et al., 2014) e da governanga publica
(ANSELL & GASH, 2008), a IEAc se apoia em trés pilares interdependentes: antecipacao,
colaboragdo e adaptagdo. Experiéncias aplicadas em diferentes contextos demonstram que modelos
baseados em inteligéncia coletiva contribuem para aumentar a resiliéncia institucional e a
capacidade de reacdo diante de situagdes criticas (FOLKE et al., 2005). No entanto, sua
incorporagdo na area de gestdo de recursos hidricos ainda € incipiente. Esta pesquisa busca
preencher essa lacuna ao desenvolver e testar um método experimental participativo baseado na
IEAc, voltado a simulacao de decisdes em cenarios de conflitos hidricos.

A proposta parte do reconhecimento de que, em sistemas socioecoldgicos® complexos como
as bacias hidrogréficas, decisdes mais robustas ndo se apoiam apenas em dados, mas dependem de
processos coletivos de leitura de sinais, articulacdo de multiplas visdes e reorganizagdo estratégica
frente a incerteza. Diante desse contexto, o presente artigo apresenta os resultados preliminares de
um experimento piloto, concebido para comparar, de forma exploratoria, os efeitos da aplicagdo (ou
nao) da IEAc na elaboragao de planos de acdo em um cenario técnico-realista. Esse cendrio articula
conflitos entre expansdo urbana e seguranca hidrica, expondo as tensodes entre diferentes dimensoes
da gestao territorial e dos recursos hidricos.

Participaram da experiéncia dois grupos: um atuando com base em colaboragdo espontanea,
outro, previamente treinado nos principios da IEAc. A analise concentra-se em entender como os
pilares dessa abordagem influenciam a estrutura das decisdes estratégicas. Em uma perspectiva
mais ampla, o estudo contribui para qualificar o processo deliberativo em bacias sujeitas a multiplos

5> Sistemas dindmicos e adaptativos que integram elementos € processos sociais e ecologicos interligados por
meio de interagdes bidirecionais.
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usos, pressoes climaticas e disputas territoriais, oferecendo uma metodologia inovadora que
complementa e potencializa os instrumentos da Lei n® 9.433/1997. O experimento foi conduzido em
ambiente académico controlado, e suas etapas, critérios e resultados sdo apresentados a seguir.

METODOLOGIA

Este artigo apresenta parte dos resultados de um experimento piloto de aprendizagem
estratégica, desenvolvido com o objetivo de testar e refinar a aplicacdo da abordagem de
Inteligéncia Estratégica Antecipativa e Coletiva (IEAc) na governanca de crises hidricas em bacias
criticas. O piloto foi concebido como uma simulagdo académica em ambiente controlado. A Figura
1 apresenta o esquema metodologico integrado, que sintetiza o encadeamento das etapas
desenvolvidas no trabalho.

1- FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E

ESTRUTURAGCAO DO PROBLEMA r_p 3 -SIMULAGAO ESTRATEGICA
r—- ﬁ EM CENARIO REALISTA
«» Desafios na integracéo enfre gestéo urbana, . Documento base: Diretriz Urbanistica DIUR n®
ambiental e de recursos hidricos; 07 /2018 (DF), regido da DF-140;
-« Potencial da I|EAc para apcoiar decisdes - Temas criticos: expansdo urbana
estratégicas em contextos complexos; de"‘o"de"‘f“'j"’- dreas de recarga, riscos ac
lencol fredtico;
# Objetive: Mapear lacunas conceituais e justificar o - Sitvacdo simulada com tensSes intersetoriais e
experimentc com base em fundamentos da governanca auséncia de dados hidralégicos confidgveis;
adaptativa, metodologiaos poariicipativas e  planejamento . Divisdo em trés fases sequenciais:
antecipativo. « Etapa 1 — Elaboracédc Inicial: diagndstico e
primeira proposta;
| | = Emapa 2 — Intervencdo Critica: agravamenio —_—
Principios e Bases Fundamentagéio na do cendrio com noveo alerta ambiental;
Metodolbgicas r’- IEAC - Etapa 3 — Consclidacéio: reavaliacdo das
Principios norteadores: estratégias e enfrega do plano final.

« Fragmentacdo em contexto

P = Antecipacdo
de crise e incerteza; i pac

« Colaboractio s Obijetive da etapa: Observar como os grupos

- Inteligéncia estratégica P o reagem, organizam-se e decidem sob condicdes
colefiva como esfrutura para prac de incerteza crescente.
Gﬂfec-lpggﬁo e resposta dJeIcrsg:‘if:gﬂg;{;;ﬁ::;ﬂ‘;sdz fd Chegcirilq: Pressl:_'ies Iérh:junus, uusén(_lia de
integrada; h lados hidrelégicos, fragilidade institucional, risco
g ; inferdependentes; ao lencol Freuf?co_

4-AVALIAGAOE CRITERIOS
DE

’—" AMALISE _'_1
Avaliocdo gualitativa dos planos finais com base em

« Capacidade de antecipacéo de riscos;
+ Coloboracdo interna e escuia ativa;

= Adaptaciic estratégica a novas informacdes; +

F

Grupo 1: controle [sem IEAC)
Grupo 2: experimental [com IEAC)
Participantes com perfis simulares | pés-graduvandosi
Cenadario realista, com lacunas propositalmente
incorporadas

Qualidade e coeréncia do planc final;
Hierarquizacio temdtica com base em cotegoria
selecicnodas pelos proprios parficipantes.

# Objetivo da Etapa: Avaliar o desempenho
coletivo e a eficacia da IEAc na qualificacto das
decisdes em ambiente simulado.

Obijetive da Etapa: Testar e refinar a aplicacéo da IEAc na
ormulac@o de respostas estratégicas a crises hidricas.

Figura 1 — Esquema metodolégico integrado das atividades desenvolvidas

Participantes e Estrutura do Experimento

A experiéncia foi conduzida no ambito dos programas de pds-graduagdao do Departamento de
Hidréaulica e Saneamento (USP), com dois grupos de seis participantes cada (5 doutorandos e 1 pos-
doutorando), previamente selecionados por sua familiaridade com temas de gestdo ambiental,
recursos hidricos, politicas publicas, mudancas climaticas e planejamento urbano. Todos os
participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TECLE), e o experimento
nao ultrapassou trés horas por grupo. A Figura 2 traz registros fotograficos do experimento.

Figura 2 -Registros fotograficos do experimento piloto. A: Grupo 1 e B: Grupo 2
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O desenho metodologico buscou explorar como a IEAc pode contribuir para decisdes sob
incerteza, a partir da comparagdo entre dois niveis de estruturagdo estratégica. O Grupo 1 ndo
utilizou a IEAc, baseando-se em praticas colaborativas tradicionais. J4 o Grupo 2 foi previamente
treinado nos principios da abordagem e orientado a aplica-los durante todas as fases da simulag@o.
Foram utilizados instrumentos como sinteses iterativas guiadas, baseados nos pilares da IEAc. Esses
recursos funcionaram como suporte cognitivo para estruturar o raciocinio coletivo e integrar
multiplas escalas e setores ao longo da dindmica.

Cenario Simulado

Ambos os grupos foram desafiados a elaborar, de forma coletiva, um plano de acdo diante de
um cendrio técnico-realista de crise. Esse cenario foi baseado na Diretriz Urbanistica DIUR n°
07/2018, publicada pelo Governo do Distrito Federal, voltada ao ordenamento territorial da regido
da rodovia DF-140. A area em questao compreende uma gleba de aproximadamente 17 mil hectares,
com projecdo populacional méxima estimada em 956 mil habitantes, Figura 3.

DADOS E
INFORMAGCOES
UTILIZADAS NO
EXPERIMENTO

L Fuiigonal da Area de Evaudy
Sster Habstasional | FDOT 3012
- a0 Tororts
— A DE ATVIOADES
— VIATDIE CIRCULAGAD NVEL | - EXPRESSA
—— VIADE CIRCLLAGAD Nvie £

PROECAD

Figura 3 — Objeto do cenario simulado e link de via QrCode para as informagées utilizadas.

A escolha do caso se justifica por sua complexidade e relevancia pratica, reunindo pressoes
urbanas, fragilidades institucionais e lacunas técnicas. Noticias recentes tém destacado o avanco da
ocupagdo urbana ®e o risco iminente de degrada¢do ambiental na regido, o que reforga a atualidade e
a urgéncia do tema. O cenario também dialoga diretamente com os resultados de Silva (2023), que
expoe sobreposicdes institucionais e entraves a protecdao dos recursos hidricos em areas de expansao
urbana acelerada. A diretriz foi apresentada de maneira adaptada, destacando aspectos criticos do
ponto de vista hidrolégico e institucional, como: auséncia de dados confidveis, falhas no
planejamento, pressdo antropica sobre zonas de recarga, risco de contaminacdo do aquifero e
tensdes entre expansdo urbana e conservacdo ambiental. O cendrio foi estruturado como uma
situacdo problema real, com tensoes entre setores, dados incompletos e diferentes opgdes de acdo
possiveis, oferecendo base concreta para o exercicio de antecipacdo, colaboracao e adaptacao.

Etapas do Experimento

A dindmica foi organizada em trés momentos sequenciais, cada qual com um conjunto
especifico de desafios. Os grupos atuaram sob diferentes niveis de apoio metodologico (com e sem
IEAc), testando suas capacidades de antecipagdo, adaptagdo e colaboragao.

6https .//www.metropoles.com/distrito-federal/governo-projeta-nova-cidade-para-117-mil-habitantes-no-df-veja-onde
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Fase 1 — Diagnostico e Priorizagdo de Estratégia

Nesta etapa inicial, os grupos analisaram coletivamente o cenario, com base em documentos
fornecidos. A partir dessa leitura, cada grupo elaborou uma proposta preliminar de resposta
estratégica, estruturada em um plano de agdo com no minimo 10 e no maximo 25 passos, limite
previamente estabelecido. Essa fase incluiu a identificagdo e hierarquizagdo de temas prioritarios
(Figura 4), considerando a percep¢do dos participantes quanto a gravidade dos impactos, urgéncia
das intervengoes e viabilidade de execugao.

Questoes que exigem acdo imediata devido ao seu potencial de causar danos significativos ou

1 - Urgente = I 2 5 :
B agravamentos da situacio atual se nao forem tratadas rapidamente. A falta de intervencao pode levar
a consequéncias severas para o ecossistema, sociedade e economia. :
uestdes que sio relevantes e necessitam de aten¢do em um prazo razoavel. Embora ndo exijam acio
2 - Importante Q @ ¢ P J <

imediata, sua resolugdo é critica para a prevencdo de problemas futuros ou para a melhoria da situagao
atual. A falta de atencdo pode levar a complicacdes em médio prazo. :
Questdes que possuem relevancia, mas que nao precisam ser resolvidas imediatamente. Essas acoes
aumentam a profundidade ou qualidade dos resultados, mas podem ser abordadas apos tarefas urgentes
e importantes, num medio prazo.

3 - Relevante

4—Menor

prioridade Questoes que podem ser abordadas em um prazo mais longo. Embora sua resolugao seja desejavel, os

impactos associados sdo menores e podem ser acompanhados de maneira continua.

Figura 4 - Descri¢do da hierarquizac¢io das categorias da experiéncia didatica .
Elaborado pela Autora

Fase 2 — Intervengdo Critica

Na segunda fase, um novo conjunto de dados foi introduzido, agravando o cendrio e exigindo
reformulagdes. Os grupos precisaram rever suas propostas, reorganizar prioridades e construir
novos arranjos de agao.

Fase 3 — Consolidagdo e Sintese

Por fim, os participantes consolidaram os aprendizados, ajustaram suas estratégias e
apresentaram um plano final, refinado com base nas adaptagdes anteriores. Essa fase permitiu
observar o amadurecimento da constru¢ao coletiva e a incorporagdo de novos elementos ao
raciocinio estratégico.

Instrumentos e Avaliacao

Durante todo o experimento, foram coletados dados qualitativos sobre o comportamento
coletivo, a dindmica interna dos grupos ¢ o desempenho das estratégias adotadas. Os seguintes
critérios orientaram a analise:

Capacidade de antecipagao de riscos: leitura de variaveis criticas, construgdo de cenarios ¢
projecao de impactos;

Colaboracido interna: organizacdo do grupo, escuta ativa, negociacdo e integracdo de
perspectivas;

Numero de ajustes realizados: flexibilidade estratégica diante do agravamento do cenario;
Tempo de decisdo: intervalo necessario para reorientar agdes e apresentar solucdes;
Densidade do plano: nimero e clareza das agdes propostas (minimo 10 € maximo 25 passos);

Analise da articulacio e integracio das acdes propostas

Para avaliar a articulagdo dos planos de acdo elaborados pelos grupos, foi realizada uma
andlise qualitativa detalhada dos documentos finais. As agdes contidas nos planos foram
classificadas em trés niveis distintos: institucional, operacional e estratégico. Além disso, buscou-se
identificar a presenca e¢ a qualidade da integragdo entre politicas publicas, especialmente nas
interse¢des entre gestdo hidrica e planejamento urbano. Essa avaliacdo considerou a coeréncia
interna dos planos, a interconexdo entre as acdes propostas e a sensibilidade dos grupos as
interdependéncias.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

O experimento piloto permitiu verificar o desempenho dos grupos na formulacao de planos de
acdo frente a um cenario critico. A organiza¢do dos grupos podem ser visualizadas nos links das
Figura 5 e Figura 6 , sem e com a IEAc respectivamente.

comanDo 03 COMANADO 04

Organizagio do | Eateder fn
i pelo WP+
Experimento

P EizaBezers e

- Inicio: Fim:
Con 12:30 12:40

Comunaiid PLANO DE AGOES FNAL

" Quanvidadede Adaptoges Reakeacs | 141 * Atores Envolvidos.

ok | hmriidaiock revemsssnthidcs| 201 *

suporte das acBes.

COMANADO 08

Péliticas Piblicas

Figura S — Plano de A¢des Final do Grupo 1, sem a IEAc. Imagem reduzida para fins de diagramacio. A versao
completa esta disponivel no link indicado.

COMANADO 03 COMANADO 04

Facilitador Comrs e
pela NP

Experiments | g Amosia
o GRUPO IS

Temporizadordo | IMicio: Gt
Cendrio 12:10 12:16

i Piana de Agbes Finai

COMANADO 05

Figura 6 - Plano de Acées Final do Grupo 2, com a IEAc. Imagem reduzida para fins de diagramacfo. A versio
completa esta disponivel no link indicado.

O grupo sem IEAc iniciou o planejamento com uma proposta estruturada em 15 acdes. Ao
longo da atividade, foram adicionadas duas novas agdes e, no plano final, mais uma agdo foi
incluida, totalizando 18 agdes em 126 minutos. Também ocorreram duas reestruturagdes relevantes,
incluindo a troca da temadtica principal - Ordenamento Territorial para Politicas Publicas - além da
reescrita de uma acdo ja existente. Essas mudangas indicam uma tentativa legitima de adaptagdo ao
cenario proposto. Observou-se uma énfase em agdes de escopo local, voltadas a reducdo de riscos
emergenciais, com horizonte de curto a médio prazo e foco no planejamento hidrico e urbano
tratado de forma setorial, ainda que com articulagdes pontuais entre os temas. A atuagdo foi
marcada por colaboragdo espontanea, negociagdo interna e escuta ativa. No entanto, a troca do eixo
tematico demonstra que, o grupo enfrentou desafios para manter uma linha estratégica continua e
coesa ao longo do processo.

Por outro lado, o grupo com IEAc iniciou o planejamento com 10 acdes e, em apenas 80
minutos, construiu um plano final com 18 ac¢des. Durante a etapa intermediaria, foram adicionadas
quatro novas acdes e realizada a reestruturacdo de uma acdo existente. Na etapa final, o grupo
reescreveu uma ac¢ao ¢ incluiu mais trés novas, totalizando oito altera¢des ao longo do processo.
Diferente do grupo sem IEAc, o grupo com IEAc manteve as temdticas principais ao longo das trés
etapas e demonstrou maior articulagdo entre os eixos abordados. O plano final articulou agdes de
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alcance regional e local, com perspectivas de curto, médio e longo prazo, e €nfase em prevengdo de
riscos futuros.

Observou-se uma tentativa de articular os instrumentos do planejamento urbano e hidrico,
orientada por estratégias argumentativas baseadas nos principios da IEAc, que buscavam relacionar
causas, impactos e respostas. A colaboragdo ocorreu com alternancia entre proposi¢des individuais
e sinteses coletivas, além do apoio para superar as dificuldades iniciais sobre conceitos estratégicos
a formulacdo pratica das acdes, acelerando a organizacdo coletiva e raciocinio antecipativo. Os
principais indicadores observados no experimento piloto sdo apresentados na sequéncia, permitindo
visualizar o padrdo de evolugdo entre os grupos (Figura 7).

Tempo de decisdo

O grupo com IEAc concluiu todas as etapas do experimento em 80 minutos, enquanto o grupo
sem IEAc utilizou 126 minutos — uma diferenca de 46 minutos. Esse dado demonstra que a
abordagem IEAc contribuiu diretamente para otimizar o tempo de elaboragdo e revisdo dos planos
de acdo, mesmo com um numero final equivalente de passos (18 agdes em ambos os grupos). A
metodologia IEAc atuou como facilitadora cognitiva e organizadora do raciocinio estratégico,
permitindo aos participantes priorizarem e estruturarem suas ideias de forma mais agil e coordenada.

Numero de ajustes realizados

Ambos os grupos apresentaram modificacdes ao longo das etapas. O grupo com IEAc
demonstrou maior capacidade de reconfiguragdo em menos tempo, com adi¢gdes e reformulagdes ja
na fase modificada. No grupo sem IEAc, o nimero de ajustes também foi expressivo, mas
distribuido ao longo de um tempo mais dilatado. Isso sugere que a IEAc estimula maior
intencionalidade e seguranga na tomada de decisdo adaptativa.

2
Grupo com [EAc _

2
——

m Bestruturagio Novas agdes adicionadas

Tempo decisdo
(min)

Figura 7 — Resultados dos indicadores observados no experimento piloto

Consenso interno e natureza das alteragcoes

Ambos os grupos apresentaram competéncia para responder ao cenario de crise, porém a
forma como construiram suas respostas foi distinta. A principal diferenca observada foi a estrutura
do processo decisdrio e a intengdo de antecipar impactos sist€émicos por parte do grupo com IEAc,
sem que isso implicasse em “superioridade” da proposta. A andlise dessa articulacdo e integracao
das agdes propostas podem ser visualizadas nas complementacdes .

Sintese dos Aprendizados

A andlise comparativa entre os planos de agdo evidencia diferengas marcantes nas estratégias
adotadas pelos grupos ao longo das etapas do experimento, sobretudo a medida que o cenario se
agravava. O Grupo 1, que ndo contou com o suporte metodoldgico da IEAc, optou por modificagdes
pontuais e uma reorganizagdo temadtica. O resultado, nesse caso, manteve-se bastante proximo da
estrutura inicial, sinalizando uma resposta adaptativa de natureza mais reativa ¢ com baixa
capacidade de reestruturagao profunda.
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Em contrapartida, o Grupo 2, orientado pela logica da IEAc, seguiu um percurso mais
abrangente, com uma reformulacdo que envolveu mudangas estruturais em sua estratégia de acao.
Ao incorporar sete novas medidas e redesenhar a logica de intervengdo, o grupo conseguiu integrar
de maneira mais robusta diferentes dimensdes do problema: institucional, operacional e estratégica.
Essa abordagem revelou uma flexibilidade cognitiva ampliada e maior aptidao para lidar com a
complexidade e com as interdependéncias que caracterizam o contexto simulado. Para viabilizar
esse processo, foram utilizados instrumentos como sinteses guiadas, que funcionaram como
dispositivos de apoio a construcao coletiva do raciocinio estratégico.

Além disso, observou-se uma diferenca significativa na estruturagdo escalar dos planos,
conforme Quadro 1. O grupo com IEAc iniciou com acdes de escopo técnico e localizado,
avancando gradualmente para metas institucionais e territoriais mais amplas, revelando uma
progressdo clara do micro ao macro. J4 o grupo sem IEAc estruturou suas agdes por blocos
tematicos, com menor articulagdo entre escalas e eixos, sugerindo uma constru¢do mais
fragmentada.

Quadro 1 - Comparacio entre os grupos com e sem IEAc quanto a estruturagio do plano de agoes

Critério Grupo com IEAc Grupo sem IEAc
Inicio do plano Diagnostico técnico-local (micro) Diagnostico técnico-local (micro)
Progressao escalar Escalada clara do micro ao macro Acdes permanecem dispersas
Integraciio tematica Elevada, com transversalidade entre eixos | Parcial, com a¢des agrupadas por blocos
Acdes institucionais Crescem ao longo do plano Presentes, mas ndo articuladas estrategicamente
Relaciio entre causas e respostas | Explicita e progressiva Implicita ou descontinua
Foco temporal Curto, médio e longo prazos articulados Predominancia de a¢des de curto prazo

Importa ressaltar que tais diferencas ndo devem ser interpretadas como uma comparagao
direta de qualidade entre os planos. Trata-se, antes, da expressdo de trajetorias decisorias distintas,
cada qual moldada pela forma como o processo foi estruturado. O Grupo com IEAc, ao longo das
fases, demonstrou maior intengdo estratégica em suas escolhas, articulando argumentos e agdes de
maneira mais coesa. Nessa perspectiva, a IEAc operou como um método organizador do
planejamento, oferecendo uma estrutura que favoreceu o alinhamento entre diagndstico, proposi¢ao
e sintese.

Apesar dos avangos, ndo se pode ignorar os desafios enfrentados pelos participantes,
especialmente no inicio da dindmica. A transposi¢cdo dos conceitos para agdes concretas exigiu
esforgo interpretativo e gerou momentos de hesitacdo e desacordo. Ainda assim, com o avango das
discussdes, observou-se um ganho progressivo de familiaridade, o que evidencia o potencial da
IEAc, desde que acompanhada por mediagao qualificada e tempo para assimilagao.

O cenario baseado na DIUR n° 07/2018, ao destacar as sinergias entre expansdo urbana e
seguranc¢a hidrica, permitiu observar o grau de sensibilidade dos grupos as interconexdes entre
setores. Ambos integraram tais elementos as suas propostas, mas o Grupo com IEAc demonstrou
maior atencdo a essas interfaces. Os resultados reforgam a hipdtese de que o método favorece uma
leitura estratégica mais qualificada diante de situagdes criticas, induzindo padrdes de decisdo mais
articulados e aderentes aos principios de integracao e adaptabilidade previstos no Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH 2022-2040), sinalizando seu valor como uma abordagem complementar
a gestdo hidrica.

CONCLUSOES

O experimento piloto demonstrou que, mesmo em ambiente académico e com participantes
sem vivéncia prévia em processos decisorios voltados a gestdo de bacias hidrograficas, emergem
padrdes distintos de construgdo coletiva quando hd ou ndo suporte metodolodgico estruturado.
Ambos os grupos desenvolveram propostas vidveis e adequadas ao cenario apresentado, no entanto,
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o grupo que utilizou a abordagem da IEAc teve uma trajetéria mais sistematizada, com maior
capacidade de antecipar riscos e articular varidveis territoriais, ambientais e institucionais de forma
integrada.

A contribuicdo central da experiéncia ndo estd na simples comparag¢do entre os resultados
obtidos, mas na compreensdo de como o processo decisorio € influenciado pela presenga de uma
estrutura orientadora. Os dados sugerem que a IEAc opera como facilitadora da organizacio
coletiva, contribuindo para reduzir o tempo de deliberagdo, qualificar a priorizagdo de agdes e
favorecer a formulagdo de estratégias em contextos marcados pela complexidade. Essa eficiéncia
foi amplificada pelo uso de ferramentas praticas, sinteses guiadas, que auxiliaram na organizacao do
raciocinio coletivo.

Adicionalmente, a IEAc favoreceu a reconfiguragdo sistémica da proposta ao longo das trés
fases do experimento, estimulando uma logica estratégica mais adaptativa, iterativa e prospectiva.
Sao justamente essas caracteristicas, ainda pouco operacionalizadas nos instrumentos formais de
gestdo, que se mostram indispensaveis a governanga de recursos hidricos. Tal contribui¢do se alinha
diretamente aos desafios apontados no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH 2022-2040),
especialmente quanto a integragdo intersetorial, gestdo qualificada da informagdo e a ampliagao da
capacidade adaptativa frente as incertezas climaticas.

Importa frisar que a IEAc nao se propde a substituir os instrumentos da Lei n® 9.433/97, mas
sim a qualifica-los, funcionando como suporte metodologico complementar. Seu foco estd em
fortalecer a qualidade do processo deliberativo e ampliar a efetividade dos planos de agdo,
sobretudo em contextos de urgéncia decisoria.

Enquanto etapa preparatoria de um estudo mais amplo, o piloto permitiu validar o desenho
metodoldgico e identificar, de maneira exploratdria, os potenciais e limites da proposta. A proxima
fase prevé sua aplicagdo junto a tomadores de decisdo em bacias hidrograficas, com o intuito de
testar sua escalabilidade institucional, avaliar a receptividade em féruns colegiados e examinar o
impacto na qualidade das estratégias formuladas. Paralelamente, estd em andamento a validacao dos
critérios de andlise com especialistas da area. Também sera realizada uma etapa de avaliacao
estatistica na amostra oficial do experimento, com o objetivo de quantificar o efeito de varidveis
como tempo de resposta, nimero ¢ natureza das agdes, ¢ articulagdo entre escalas.

Assim, os resultados obtidos refor¢am a ideia de que a inovagdo em governanga hidrica nao
depende exclusivamente de novos conteudos técnicos. Requer também o aprimoramento dos
processos de construcdo coletiva, mediagdo e priorizacdo. Nesse contexto, a IEAc configura-se
como uma metodologia promissora, capaz de ampliar a articulagdo entre setores, favorecer a
reorganizacgao estratégica em situacdes criticas e fortalecer o desempenho do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Por fim, vale ressaltar que os resultados aqui apresentados resultam de um experimento piloto
desenvolvido em ambiente académico controlado, com objetivos exploratérios e carater formativo.
Sua replicagdo em ambientes reais exigira adaptagdes ¢ validagdes adicionais junto a contextos
institucionais mais diversos e representativos. Ainda assim, a experi€éncia funcionou como um
aprendizado metodoldgico relevante, sinalizando caminhos para o fortalecimento da governanga em
bacias hidrograficas criticas.
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