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RESUMO - O artigo trata da discussdo da integracdo e implementacdo de trés importantes Politicas
Publicas: a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e as
Politicas Florestais. A PNRH, criada pela Lei n°® 9.433/1997, vem sendo implantada, por meio dos
seus instrumentos: outorga, a cobranca e os planos. A PNMC possui inimeros instrumentos, tais
como o Plano Nacional e o0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima. Até a Constituicdo Federal
(1988), as florestas brasileiras ainda ndo haviam recebido tratamento especifico, em nivel
constitucional, seja como patriménio ambiental ou florestal, a despeito do Cddigo Florestal, alterado
em 2012. Recentemente novos programas e politicas florestais foram estabelecidos: o Programa
Nacional de Florestas e a Lei de Gestdo de Florestas Publicas. A questdo do papel do Estado, do
mercado, fomento e da participacdo da sociedade, tanto no ambito dos comités de bacia (governanca
dos recursos hidricos) e na gestdo florestal (governanca florestal), quanto nas acfes de mitigacao e
adaptacdo as mudancas climaticas sdo também assinaladas. Tais aspectos permeiam a discussao a
respeito dos temas, procurando apontar as principais dificuldades, percalcos e também avancos.
Analisa-los é fundamental para prosseguir no efetivo potencial transformador dessas politicas frente
aos novos desafios impostos.

ABSTRACT - This paper discusses the integration and implementation of three important public
policies: the National Policy of Water Resources, the National Policy on Climate Change and Forest
Policies. The National Water Resources Policy, created by Law 9.433/1997, has been implemented
through its instruments: grants, charges, watershed plans. The National Policy on Climate Change,
more recently, has many tools, such as the National Plan and the National Fund on Climate Change.
Even the Federal Constitution, the Brazilian forests had not yet received specific treatment in the
constitutional level, either as environmental heritage or as forest estate, in spite of the Forest Code,
amended in 2012, after heated discussions and debates. New forest policies and programs were
established: the National Forest Management Act and the Public Forest. The question of the role of
the state, market, investments and society participation, both within the basin committees
(governance of water resources) and in forest management (forest governance), and in the mitigation
and adaptation to climate change are also marked. These issues permeate the discussion about this
subject, trying to point out the main difficulties, setbacks and also advances. Analyze them is
essential to continue the transformative potential of these policies effectively face the new challenges.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, vérios trabalhos analisaram a gestdo de recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos a luz de aspectos econdmicos, ambientais, éticos e sociais (Boff,
2003; Lobato da Costa, 2003; Porto & Lobato da Costa, 2004; Freitas, 2009; Freitas, 2010, etc). A
situacdo, porém, atual da gestdo aponta para um quadro de crise (Haddad, 2008). A crise em torno
da agua reflete a crise de consciéncia de nossa civilizagdo e do modelo de “desenvolvimento”
mundial atual, desigual, excludente e esgotante dos recursos naturais. No processo de construcao do
modelo de gestdo sustentavel dos recursos hidricos em voga, o grande desafio é estabelecer uma
relacdo de poder compartilnada e descentralizada, criando oportunidade de participacdo social,
construindo consensos, dirimindo conflitos e pactuando a unidade na diversidade (MMA, 2008).

Algumas experiéncias em diversas bacias hidrograficas, efetuadas por meio da implementacao
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (outorga de direito dos
recursos hidricos, planos diretores de bacias hidrograficas, cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
enquadramento dos corpos de agua segundo 0 uso preponderante etc), assim como campanhas de
fiscalizacdo, programas de capacitacdo, financiamento e estimulo a pesquisa, a organizacao
comunitaria vém sendo adotados no Brasil. Contudo, pouco se tem pesquisado no sentido de se
verificar quais o0s reais impactos e efeitos desses planos, programas e projetos, assim como da

integracdo dessa politica com as politicas de mudangas climéticas e de gestao florestal.

POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH

Observando o histérico da gestdo de recursos hidricos no Brasil, remonta-se a diversas
instituicbes, na maioria dos casos, responsaveis ora por alguns setores usuarios (geracao
hidroenergética, saneamento, irrigacdo, etc), ora com atuacdo restrita a determinada regido, a
exemplo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS (criado em 1909),
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE (a partir da Diretoria das Aguas,
criada em 1933), Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, Companhia de
Desenvolvimento do rio S&o Francisco — CODEVASF, etc.

O aumento da demanda, aliado a escassez e a deterioracdo da qualidade dos recursos hidricos,
ocasionam sérios conflitos ao uso multiplo da agua, requerendo novos paradigmas de gestdo. A Lei

Federal n°® 9.433/1997, que instituiu a PNRH, tem como principios bésicos, dentre outros, o
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reconhecimento da agua como recurso vulneravel, finito e dotado de valor econdmico e a gestéo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Os modelos de gerenciamento das &guas, isto €, 0s mecanismos institucionais (legais e
organizacionais) e financeiros, evoluiram ao longo do tempo em trés fases distintas, a saber: i) o
modelo burocrético; ii) o modelo econémico-financeiro; e iii) 0 modelo sistémico de integracdo
participativa. Tais modelos guardam estreita relagio com os modelos de administracdo de
organizacgdes e com a conceituacdo de sociedade da teoria da modernidade de Habermas, composta
por dois “mundos”: o “sistema” (Estado e mercado) ¢ o “mundo da vida” (Freitas, 2009).

O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, ferramentas cruciais da PNRH, visam a
avaliacdo prospectiva das demandas e das disponibilidades desses recursos e também a sua alocacao
entre usos multiplos, de forma a obter os maximos beneficios econdmicos e sociais (Barth et al.,
1989).

O gerenciamento dos recursos hidricos é tarefa complexa e envolve varios interesses
conflitantes. Desta forma, o poder publico, sem abdicar do seu papel de 6rgéo gestor e coordenador,
reconhece a necessidade de promover uma descentralizacdo do gerenciamento, permitindo a
interveniéncia dos representantes dos diversos segmentos envolvidos. Isso se da por meio da
negociacdo social e formacdo os Comités de Bacia Hidrografica. Os instrumentos legais para
implantac@o desse modelo sdo, dentre outros, 0s seguintes:

1. Planos de Bacias Hidrograficas visam a fundamentar e orientar a implementacdo da
Politica de Recursos Hidricos e o0 seu gerenciamento, os quais sao elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o pais. Sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel
com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos.

2. Outorga de direito de uso dos recursos hidricos, que € o ato administrativo mediante o
qual o poder publico outorgante faculta ao outorgado o uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato.

3. Enquadramento dos corpos de dgua em classes, que visa a assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinados e a diminuir os custos de combate a
poluicdo, mediante acdes preventivas permanentes.

4. Cobranca do uso de recursos hidricos, destacando-se como instrumento econdmico-
financeiro, objetiva: i) reconhecer a &gua como bem econdmico; ii) obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos. A cobranca pelo uso e
captacdo de agua, incluindo o lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos nos

corpos de agua.
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5. Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em
sua gestdo. S&@o principios basilares para o funcionamento do Sistema de Informacbes sobre
Recursos Hidricos: i) descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informagdes; ii)
coordenacdo unificada do sistema; iii) acesso aos dados e informagfes garantido a toda a sociedade.

O aspecto da gestdo publica integrada merece atencdo especial, por se constituir em um
instrumento de enquadramento institucional de conflitos, inevitveis num pais continental com
enorme diversidade. Trata-se de uma concep¢do que remonta aos inUmeros movimentos sociais,
desde a década de 1970, fazem parte da realidade politica brasileira. Assim, a Constituicdo Federal
de 1988 previu a organizacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, formado por um conjunto de mecanismos juridicos e administrativos com o fito de
coordenar a gestdo integrada dos recursos hidricos (Figura 01).

Os fundamentos e os conceitos relacionados ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e a gestdo de recursos hidricos sdo resultantes de diversas conferéncias realizadas
nas ultimas décadas. Segundo o GEO Brasil Recursos Hidricos (2007), “os dez mandamentos
emanados do Terceiro Forum Mundial da Agua (Quioto, 16-23 de marco de 2006) espelham um
modelo genérico que hoje é perseguido em muitos paises, com extrema proximidade com a Lei
Nacional n® 9.433/1997, sem que os principais desafios praticos tenham sido efetivamente vencidos”.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA é uma autarquia sob regime especial, criada pela Lei n°
9.984/2000, dotada de autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e tem por finalidade
implementar, em sua esfera de atribuicbes, a PNRH.

Atualmente, existem 7 (sete) Comités de Bacias instalados em rios da Unido. As Agéncias de
Agua sdo entidades técnicas executivas que atuardo em apoio & secretaria-executiva dos comités de
bacia.

Em relacdo aos Comités de Bacias Hidrogréaficas, conforme Resolucdo da ANA, n° 121, de 23
de abril de 2007, em seu Art. 43°, compete a Geréncia de Gestdo de Recursos Hidricos — GERHI: i)
propor estratégicas e mecanismos para apoio a criacdo, instalacdo e funcionamento de Comités de
Bacia Hidrografica e de Agéncias de Agua; ii) articular estratégias de fortalecimento institucional de
entidades do SINGREH, visando a gestdo integrada de recursos hidricos em bacias e regides
hidrograficas; iii) promover, junto aos Comités de Bacia Hidrogréfica, o processo de negociacdo da
definicdo do modelo de Agéncia de Agua e do contrato de gestdo”.

As Agéncias de Agua ou de Bacia Hidrografica, por sua vez, sio entidades técnicas executivas

que atuardo em apoio a secretaria-executiva dos comités de bacia e deverdo aportar todos 0s
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subsidios técnicos a discussdo sobre o planejamento e a gestdo dos usos naquelas bacias
hidrograficas. A criacdo das Agéncias de Agua ¢é autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um ou mais
comités de bacia hidrogréfica.

Assim, em resumo, 0 SINGREH como 6rgdos participantes: i) o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; ii) a ANA; iii) os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; iv) os Comités de Bacia; v) 0s 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; vi) as

Agéncias de Agua.

r
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Figura 1 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH (Fonte: www.ana.gov.br).

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos encontra-se a prevencao contra
eventos hidroldgicos criticos. Ressalta-se ainda que, uma das provaveis consequéncias danosas das
mudancas climaticas é o aumento da intensidade e da frequéncia dos eventos hidroldgicos extremos
em determinadas regides. No Brasil, o efeito dos eventos extremos, sobretudo associados aos
fenbmenos de deslizamentos, inundacGes e enxurradas, tem mostrado uma dependéncia mais
significativa do grau de vulnerabilidade das comunidades do que da magnitude do préprio evento.
Pelo fato de a vulnerabilidade estar relacionada a diversos fatores, como por exemplo, a lei de uso e
ocupacdo, no nivel municipal; areas de preservacdo nos niveis federais, estaduais e municipais; e
dominios dos recursos hidricos, nos niveis estadual e federal; é de fundamental importancia a

existéncia de um instrumento de planejamento e gestdo que seja transversal e articulado entre as trés
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esferas de poder, bem como, entre as ciéncias que estdo envolvidas num cenério de risco (Costa et
al., 2012).

O Decreto n° 7.257/2010, que dispGe sobre Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em
seu artigo 5° informa que o SINDEC ser& composto pelos 6rgaos e entidades da Unido responsaveis
pelas acOes de defesa civil, bem como pelos érgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios que a ele aderirem. O §6°, deste mesmo artigo, menciona que para coordenar e integrar
as acdes do SINDEC em todo o territorio nacional, a Secretaria Nacional de Defesa Civil mantera
um centro nacional de gerenciamento de riscos e desastres, com a finalidade de agilizar as a¢des de
resposta, monitorar desastres, riscos e ameacas de maior prevaléncia (Costa et al., 2012).

Neste contexto legal, insere-se a proposta do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD) conforme finalidade mencionada. De forma mais especifica, a Portaria n°
436/2007 conferiu ao supracitado Centro 24 competéncias normativas, dentre as quais destacam-se
algumas: a) Desenvolver, estruturar,articular e coordenar os Sistemas de Informagéo de Desastres no
Brasil — SINDESB, de Monitoriza¢do de Desastre, de Alerta e Alarme, de Resposta aos Desastres,
de Prevencdo e de Reconstrucdo.b) Manter banco de dados e séries histéricas dos desastres
ocorridos; ¢) Promover e acompanhar, em ambito nacional, as a¢cdes de monitorizacdo e de previsao
de desastres; d) Difundir alerta e alarme de desastres e prestar orientacGes preventivas a populacao;
e) Coordenar, em ambito nacional, o desenvolvimento das acdes de respostas aos desastres; f)
Mobilizar recursos para pronta resposta as ocorréncias de desastres; g) Manter o Grupo de Apoio a
Desastres, formado por equipe técnica multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo, para atuar em
situaces criticas, por solicitacdo expressa de Estados, Municipios e do Distrito Federal. A luz do
arcabouco apresentado, pode-se depreender que o papel fundamental do CENAD, é sobretudo
coordenar estrategicamente as acdes para a prevengdo, preparagdo, resposta e reconstru¢do em
harmonia com os diferentes 6rgéos e entes da federacao.

Um Sistema Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais objetivando
responder ao crescimento da ocorréncia do fenémeno no Pais nos ultimos anos, que vitima milhares
de pessoas, trazendo prejuizos socioecondmicos severos, vem sendo desenvolvido. Entre as ac6es
estabelecidas para o funcionamento do Sistema foi criado o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), vinculado a Secretaria de Politicas e Programas de
Pesquisas e Desenvolvimento (SEPED), do MCTI.

O CEMADEN tem, portanto, por objetivo desenvolver, testar e implementar um sistema de
previsdo de ocorréncia de desastres naturais em areas susceptiveis de todo o Brasil. O Centro nao so
auxiliara as aces preventivas, mas possibilitara identificar vulnerabilidades no uso e ocupacgdo do

solo, com destaque para o planejamento urbano e a instalagdo de infraestruturas. Atuara ainda no
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aumento da consciéncia e consequente prontiddo da populagdo em risco, induzindo agOes efetivas e

antecipadas de prevencdo e redugéo de danos.

POLITICA NACIONAL DE MUDANCA DO CLIMA - PNMC

A Lei n°® 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima — PNMC. Em
conformidade com seu art. 3°, a PNMC e as acdes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios
da precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no &mbito internacional.

No que tange as medidas a serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o seguinte: i)
todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a reducdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico; ii) serdo tomadas
medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudancga climatica com origem
antropica no territério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios
cientificos e tecnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos; iii) o desenvolvimento
sustentavel € a condicdo para enfrentar de modo equitativo e equilibrado e sopesar as
responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o
clima; iv) as acbes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracbGes climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as acfes promovidas no ambito estadual e municipal
por entidades publicas e privadas.

Dentre as inUmeras diretrizes da PNMC pode-se destacar: i) 0s compromissos assumidos pelo
Brasil na Convencao-Quadro, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do
clima dos quais vier a ser signatario; ii) as acoes de mitigacdo da mudanca do clima em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel; iii) as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da
mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico; iv) as estratégias
integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima; v) o estimulo e o apoio a participacdo dos
governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico
e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucao de politicas, planos, programas e
acoOes relacionados a mudanca do clima.

Cabe, entretanto, destacar alguns dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, quais sejam: i) Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; ii) o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima; iii) os Planos de Acédo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento; iv) a Comunicagéo

Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro, de acordo com os critérios estabelecidos por essa
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Convengéo e por suas Conferéncias das Partes; v) as resolugbes da Comissdao Interministerial de
Mudanca Global do Clima; etc.

No que tange aos instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de Mudanca
do Clima incluem-se: i) o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima; i) a Comisséo
Interministerial de Mudanc¢a Global do Clima; iii) o Frum Brasileiro de Mudanca do Clima; iv) a
Rede Brasileira de Pesquisas — Rede Clima; v) a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia.

Conforme o Art. 8°, as institui¢cdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver acdes e atividades voltadas para induzir a conduta dos
agentes privados a observancia e execucdo da PNMC, no ambito de suas acGes e responsabilidades
sociais. E, em consonancia com o Art. 9°, 0 Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE
sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dara a negociagao
de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Por fim, em conformidade com o Art. 12, a fim de que os objetivos da PNMC possam ser
atingidos, o pais deve adotar, como compromisso nacional voluntario, acGes de mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes

projetadas até 2020.

POLITICA FLORESTAL

O primeiro Codigo Florestal foi estabelecido por meio do Decreto n°® 23.793/1934, o qual
institui que as florestas existentes no territdrio nacional, consideradas em conjunto, constituem bem
de interesse comum a todos os habitantes do pais. O Cddigo de 34 vigorou até 1965 sendo
revogado pelo novo Cdédigo Florestal, por meio da Lei n° 4.771. Conforme Gonzéales e Bacha
(2006), o Segundo Cddigo surgiu como uma nova politica de regulamentacdo que passou a ser mais
ativa no controle do desmatamento, buscando a criacdo de condicBes efetivas para o
desenvolvimento de uma politica de reflorestamento.

Esse codigo permaneceu vigente no pais tendo sofrido uma série de alteragdes ao longo de
quatro décadas. Caracteriza-se pela definicdo das areas de preservacdo permanente e da reserva
legal, as quais sdo areas dentro do imével rural, de propriedade privada, de uso limitado. Os
percentuais de reserva legal sdo definidos conforme os biomas brasileiros variando de 20% a 80%

nas areas localizadas na Amazdnia Legal.
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No Brasil , na década de 1970, diversas politicas de desenvolvimento rural e de ocupacéo das
regides mais remotas foram promulgadas. Haddad e Rezende (2002) afirmam que essas politicas
ocasionaram um crescimento econdmico caracterizado pela intensificacdo das desigualdades na
distribuicdo da renda e uma preocupagdo com o equilibrio ecoldgico. Devido a isso e a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente, ocorrida em 1972, surge no pais a preocupagdo com 0s
recursos hidricos e as florestas influenciando na criacdo do primeiro 6rgdo ambiental brasileiro, a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973.

Na década de 1980, devido as pressdes internacionais essas preocupacfes sdo intensificadas
ocasionando o0 estabelecimento da Politica Nacional para o Meio Ambiente (PNMA), Lei n°
6.938/1981 e o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, dedicado a garantir a todos o direito ao
meio ambiente equilibrado.

Apesar da extensa area florestal no Brasil, foi somente por meio do Decreto n® 3.420/2000,
que foi estabelecido o Programa Nacional de Florestas (PNF) com o objetivo de articular as politicas
publicas setoriais para promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso com a
conservagdo das florestas brasileiras. O referido Programa € coordenado pelo MMA e constituido
por projetos executados de forma participativa e integrada pelos governos federal, estaduais,
distrital, municipais e pela sociedade civil organizada.

Por meio do Decreto n° 5.794/2006 foi instituida, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, no ambito do PNF, a Comissdo Nacional de Florestas - CONAFLOR, 6rgédo de natureza
consultiva. A CONAFLOR dentre outras finalidades deve propor medidas de articulacdo entre
programas, projetos e atividades de implementacdo dos objetivos do PNF, bem como promover a
integracdo de politicas setoriais, bem como acompanhar o0 processo de implementacdo da gestdo
florestal compartilhada.

No que se referem as florestas pablicas foi promulgada a Lei n® 11.284/2006, que dispde sobre
a gestdo dessas areas para a producdo sustentavel, instituindo o Servico Florestal Brasileiro (SFB)
para exercer a funcdo de 6rgao gestor. Como 6rgdo consultivo foi instituida a Comissdo de Gestao
de Florestas Pablicas, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente.

A mesma lei estabelece o Sistema Nacional de Informacdes Florestais (SNIF) que tem por
objetivo integrar e unificar informagdes, para garantir transparéncia e publicidade sobre a gestdo
florestal no pais, assim como o acompanhamento dos programas e das acdes desenvolvidos por
instituicGes publicas pela gestédo de florestas.

Ainda, pela Lei n® 11.284, o controle e fiscalizacdo das florestas publicas, no &mbito federal,
fica a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA). Posteriormente, com a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da

X1 Simposio de Recursos Hidricos do Nordeste 9



Biodiversidade (ICMBIo), pela Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, esse 6rgdo passa a exercer o
papel de fiscalizar e monitorar dentro das Unidades de Conservacdo - espagos territoriais com
objetivo de conservacdo dos recursos naturais, legalmente instituidos pelo publico.

Ressalta-se assim, a grande quantidade de instituicdes publicas atuantes na gestdo florestal
brasileira sendo que poucas instancias de participacdo social foram estabelecidos. Nesse sentido,
destaca-se o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar, instituido pelo Decreto
n® 6874/2009, o qual por meio de Portaria estabelece a criagdo de um Grupo de Trabalho, composto
por representantes do poder publico e da sociedade civil, para contribuir para elaboracdo dos Planos
Anuais.

Por fim, entrou em vigéncia a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo nativa; altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001.

Um importante ponto de integracdo entre as politicas aqui analisadas diz respeito ao Art. 14 da
Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que afirma: “a localizagdo da area de Reserva Legal no imovel
rural devera levar em consideracdo 0s seguintes estudos e critérios: i) o plano de bacia hidrografica;
ii) o Zoneamento Ecoldgico-Econémico; iii) a formacdo de corredores ecoldgicos com outra
Reserva Legal, com Area de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagio ou com outra
area legalmente protegida; iv) as areas de maior importancia para a conservacdo da biodiversidade; e
V) as areas de maior fragilidade ambiental.

E ainda, conforme Art. 41 da referida Lei, que o Poder Executivo federal fica autorizado a
instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, bem como para ado¢éo de tecnologias e boas praticas que conciliem
a produtividade agropecuéria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, a exemplo do
pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de
conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente: a) o sequestro, a conservagdo, a manutengdo e o0 aumento do estoque e a
diminuicdo do fluxo de carbono; b) a conservacdo da beleza cénica natural; c) a conservacdo da
biodiversidade; d) a conservacao das aguas e dos servicos hidricos; e) a regulacdo do clima.

Outro avanco importante diz respeito ao reconhecimento da funcdo ambiental da Area de
Preservacao Permanente de preservacao dos recursos hidricos. Assim é que, no inciso 1, Art. 3°, da
Lei n° 12.651/2012, define Area de Preservacdo Permanente — APP, como sendo “rea protegida,

coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a

XI Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste 10



paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.

SUSTENTABILIDADE, INTEGRACAO E GOVERNANCA DAS POLITICAS

Em termos de sustentabilidade econdmica, como fontes de recursos podem ser citadas: i) 0s
recursos primarios (fontes concretas ou receitas firme), como a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, a compensacdo financeira pelo resultado do uso dos recursos hidricos para a geracdo de
energia elétrica e os royalties; e as fontes potenciais, como o rateio das obras de uso multiplo de
interesse comum ou coletivo e a compensacdo aos municipios); ii) os recursos derivados (fontes e
mecanismos de financiamento decorrentes de politicas setoriais e de desenvolvimento regional, que
tenham interfaces com a gestdo de recursos hidricos, bem como penalizaces e multas); iii) os
recursos tradicionais (recursos de financiamento de bancos de fomento, bancos publicos
tradicionais); iv) os recursos privados (bancos privados, mercado de capitais, de seguros, mercado
futuro, etc.) e v) 0s recursos internacionais (recursos de organismos internacionais de
financiamento, a exemplo do Bird, BID, etc).

Estimativas preliminares apontam que o potencial de arrecadacdo da cobranca de recursos
hidricos no Brasil é de R$ 520 milhGes/ano, com grande concentragcdo na Bacia do rio Parana.
Entretanto, a implantacdo da cobranca enseja diversos passos previos, alem de relativamente alto
custo de transacéo.

Observa-se, atualmente, uma miriade de problemas, que uma vez aplainados, possibilitariam
uma ampliacdo dos recursos no sentido de se obter uma sustentabilidade econémica-financeira do
SINGREH, dentre os quais podem ser citados: i) uma baixa vinculagdo dos recursos da
compensacao financeira dos Estados, que em 2009, atingiram valores da ordem de R$ 742 milhdes,
para 0 SINGREH; ii) os recursos dos municipios ndo sdo vinculados ao SINGREH (em 2009,
atingiram também valores em torno de R$ 742 milhdes); iii) elevado contigenciamento dos recursos
no ambito federal, em 2009, ANA (69%) e SRHU (59%); iv) os mecanismos de aplicacdo dos
recursos — recursos da ANA versus recursos das bacias hidrogréaficas); v) ndo pagamento por parte
das PCHs e, via de regra, subsidios e isencdes ao setor de irrigacéo.

Ademais, seguem as seguintes possibilidades de ampliacdo dos recursos e sustentabilidade
financeira do SINGREH: i) avanco na implementacdo da cobranca, tanto em termos da metodologia
empregada, quanto na implantacdo em novas bacias; ii) incorporacdo de critérios de vulnerabilidade
(vulnerability) e de resiliéncia (resilience), ao invés de apenas de confiabilidade (reliability), na

implantagéo da outorga e da cobranca; iii) melhoria na articulagdo e na implementacdo da PNMC,
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em especial nas acBes de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas e REDD+ (recursos
derivados); iv) melhoria da articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo florestal
(recursos derivados); v) melhoria da articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo de uso
e conservacdo do solo (recursos derivados); vi) melhoria da articulagdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo costeira e estuarina (recursos derivados); vii) melhoria na articulacdo e
implementagcdo da Politica Nacional de Produgdo e Consumo Sustentavel — PNCS (recursos
derivados e tradicionais); viii) melhoria na articulacdo e implementagcdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (recursos derivados e tradicionais); ix) melhoria na articulacdo e implementacédo da
Politica Nacional de Saneamento (recursos derivados e tradicionais); x) maior vinculacdo com 0s
Estados, Municipios, fundos estatais e setoriais (FNE, etc) e bancos (Nordeste, BNDES, CEF, etc).

Quanto a integracdo de acdes e politicas, cabe ressaltar 0 avan¢o que se tem conseguido na
articulacdo junto aos novos 6rgaos, tais como: 0 CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais) e CENAD (Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres).

No que se referem as fontes de recursos para o desenvolvimento florestal destacam-se: o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), Fundo Amazénia e o Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA).

Quanto a gestdo de recursos hidricos no Brasil essa se desenvolveu de modo fragmentado e
centralizado. Além disso, cada setor usuario (energia elétrica, navegacdo, agricultura irrigada,
saneamento) efetivou seu planejamento e ac¢bes de forma individualizada e desconexa. A partir de
80, houve um crescente avanco no sentido da descentralizacdo e da participacdo da sociedade no
processo decisorio. Nesse sentido, inumeras ferramentas tecnicas de gestdo (racionalidade
instrumental) e negociacdo (racionalidade dialdgica) vém sendo empregadas nos instrumentos da Lei
9.433/1997. Tal instrumental deve ser palco de constante melhoria e incorporacdo de novos avangos
cientificos e tecnoldgicos.

Em se tratando da politica florestal, essa vem se fragmentando em diversos 6rgdos publicos e
analogamente a politica de recursos hidricos se descentralizando a partir da ultima década.

Finalmente, percebe-se, que deve haver uma maior integracdo entre a PNRH e a PNMC e as
Politicas Florestais. Deve-se, pois, buscar uma ampliacdo da participacdo da sociedade civil, em
quantidade e qualidade, nos Comités de Bacia, nos Conselhos Estaduais, no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, no Forum Brasileiro de Mudanca do Clima, na Comissdo Nacional de

Florestas e na Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas.

XI Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste 12



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A gestdo de recursos hidricos no Brasil desenvolveu-se de modo fragmentado e centralizado.
Além disso, cada setor usuério (energia elétrica, navegacdo, agricultura irrigada, saneamento, etc.)
efetivou seu planejamento e a¢des de forma individualizada e desconexa. A partir apenas da década
de 80, houve um crescente avango no sentido da descentralizagdo e da participacdo da sociedade
civil no processo decisorio, fruto da Constituicdo Federal de 1988.

Entende-se, pois, como principios basilares desse novo modelo de gestdo de recursos hidricos,
a gestdo descentralizada no ambito da bacia hidrografica, a integracdo das politicas setoriais
relacionadas a questdo hidrica (infraestrutura hidrica, seguranca de barragens, defesa civil, sistema
aquaviario, etc), o envolvimento dos usuérios de agua e da sociedade civil na tomada de deciséo, o
tratamento da agua como um bem de valor econdmico e ndo de dadiva inesgotavel da natureza.

Nesse sentido, inumeras ferramentas técnicas de gestdo (racionalidade instrumental) e
negociacdo (racionalidade dialogica) vém sendo empregadas na implementacdo dos diversos
instrumentos previstos na Lei n® 9.433/1997. Tal instrumental, contudo, deve ser palco de constante
melhoria e incorporacdo de novos avancgos cientificos e tecnoldgicos. Adicionalmente deve-se, pois,
buscar uma ampliacdo da participacdo da sociedade civil, em quantidade e qualidade, nos Comités de
Bacia, Conselhos Estaduais e no Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

No que se refere as politicas florestais, ndo obstante o intenso arcabouco de leis, politicas,
programas e planos e os diversos 6rgaos atuantes na promocao e controle das atividades florestais
com papéis definidos, essas politicas ndo demonstram atuar de forma coordenada. Da mesma forma,
ndo se observa uma articulacdo das Politicas Florestais, com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e com a Politica Nacional de Mudanca do Clima de forma que haja a integracdo de seus

instrumentos.
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