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RESUMO - A outorga da agua constitui-se em um ato admatigd, mediante o qual o poder
publico outorgante faculta ao usuario o direitaude da agua. Sendo, portanto, um instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 94338¥a aplicacdo torna-se indispenséavel, como
mecanismo utilizado para gerenciamento das agueste dontexto, o presente estudo foi realizado
na Regido Metropolitana do Recife — RMR, onde acessdo de Outorgas esta distribuida em
diversas finalidades de uso, tendo como fonte a &yyerficial e subterranea. No Estado de
Pernambuco, existem atualmente por volta de 7.36€epsos de Outorga para uso dos recursos
hidricos em seu territério, sob-responsabilidad&eleretaria de Recursos Hidricos e Energéticos -
SRHE e da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clim®ACA O objetivo deste estudo foi
identificar quais as principais finalidades de wasoagua, e as vazfes outorgadas, apresentando
dados sobre as principais bacias hidrograficasuéfeaqs que fornecem os recursos hidricos para
abastecimento desta Regido do Estado. Para aagi do estudo, realizou-se a pesquisa no
Sistema Integrado de Recursos Hidricos - SIRH,équen banco de dados, onde estédo as principais
informacdes referentes aos processos de outorgstado.

ABSTRACT- The granting of the water is in an administratiaet, whereby the grantor
government gives the user the right to use watbusTas an instrument of the National Water
Resources Policy, Law 9433/97, its application bee® essential as a mechanism used for water
management. In this context, the present studyomaducted in the metropolitan area of Recife -
RMR, where the granting of water use is distribute@dugh several purposes of use, from surface
water and groundwater. In State of Pernambucogthee, currently, around 7,300 processes of
Granting for use of water resources in its teryitamder responsibility of the Department of Water
Resources & Energy (SRHE) and Waters & WeatheeStgency (APAC). The aim of this paper
is to identify the main purposes of water use, Hraflow granted, presenting data on the major
river basins and aquifers that provide water supplyhis region of the state. For the study, the
research took place in the Integrated Water Ressusystem (SIRH), which is a database, where
the key information on processes of granting is iiate are located.

Palavras-Chave— Outorga; Gestdo das Aguas; Poder Publico.

INTRODUCAO

A agua é um dos recursos naturais mais importas¢eglo parte indispensavel de todos os
ecossistemas terrestres, por isso, sua utilizaglas ptividades humanas deve ser feita de maneira a
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nao comprometer a disponibilidade para as gerafiiiesas. Pois, esta disponibilidade € hoje
limitada ndo apenas quanto a quantidade, mas tanpeéanqualidade. Desta forma, a escassez
deste recurso e a falta de acesso por parte déagépudeve fazer com que os direitos e as atitudes
humanas sejam repensados.

Por ser um elemento essencial para a sobreviv@éuociena, evoca-se a importancia de se
instituir a sustentabilidade dos recursos hidrieasma das vias de protecéo legal e eficaz para
garantir a sua disponibilidade é o uso da outdrgdrumento indispensavel na gestdo deste bem.
Como a disponibilidade hidrica vem se tornando ecadamais limitada, através deste instrumento
€ possivel que haja uma melhor gestdo e controlerespeito ao direito de uso das aguas da
sociedade como um todo.

A outorga € um instrumento juridico estabelecida pwlitica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro 8871 a qual garante ao Poder Publica a
autorizacdo de uso dos recursos hidricos a peissoa du juridica. Neste sentido, como no Brasil
as aguas sao bens publicos de dominio da Uniagstados ou do Distrito Federal, todo uso deve
ser outorgado (Baltaat al.,2003).

Como os recursos hidricos, vem sendo cada vezewpisrado sem o devido controle pelos
usuarios, € imprescindivel para legalidade e reglalde quanto ao uso desses recursos,
principalmente quando se tratar de implantacdo, liagd® ou alteracdo de qualquer
empreendimento que demande uso de agua supedicigiibterranea, bem como a execucao de
obras e servicos que alterem o seu regime, qudstiglgualidade (BRASIL, 2006).

Neste contexto, ampliar a utilizacdo deste instntm@elos territérios nacional e estaduais
pode ser de importante valia, para que se consilgdarar para um pais com desenvolvimento,
tanto econdmico quanto social, através de uma aegairambiental por meio da correta utilizagédo
dos recursos hidricos.

Em Pernambuco, a Lei que dispde sobre a Politizal&al de Recursos Hidricos (PERH), € a
de nimero 12.984 de 30 de Dezembro de 2005, legslasta que substituiu a lei estadual n°
11.426 de 1997. Atualmente, a analise e a concedadoutorga sao feitas pela Agéncia
Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), 6rgdo gestato em 2010, vinculado & Secretaria de
Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE) do Estadtretanto, o pedido de outorga por parte do
usuario é feito perante a Agéncia Estadual de Maibiente (CPRH), paralelamente ao pedido de
Licenca Ambiental da atividade de captacdo da édgugncamento de efluentes em algum corpo
d’agua. Todos os pedidos de outorga, conhecido® ¢nmcessos, sdo armazenados em um banco
de dados eletrdnico, o Sistema Integrado de Rexitibicos (SIRH).

As modalidades de outorga previstas sdo a concesgaonistrativa e a autorizagcéo
administrativa. A concesséao é dada quando a agimalese a uso de utilidade publica, podendo
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ser outorgada a empresas publicas ou a iniciativada devidamente habilitada. Quando a agua
captada destinar-se a outras finalidades a modalidara a autorizacéo, para particulares, pessoa
fisica ou juridica (Silvat al, 1998).

Neste cenario, o presente estudo tem por objetiabisar e discutir os dados disponiveis no
SIRH, referentes aos Processos de Outorgas atgpessificamente para a Regido Metropolitana do
Recife (RMR), tendo em vista sua importancia constorumento de comando e controle do uso da
agua, a fim de propor melhorias para sua aplicacéo.

LOCALIZACAO E DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

A Regidao Metropolitana do Recife (RMR) — tambémlemida como Grande Recife — situa-
se no centro da faixa litoranea do nordeste braskeintegra as seis regides metropolitanas d® pai
gue, além daquelas que envolvem as megacidadesialedP&ulo e Rio de Janeiro, possuem
populacdo acima de trés milhdes de habitantes.eRempia cerca de 3% da area do territorio
pernambucano, porém concentra 42% da populacddsedmanetade do PIB estadual, e, de acordo
com Souzeet al. (2009),apresenta os melhores indicadores sociais e névelsdolaridade, bem
como as maiores potencialidades e condi¢cdes efetigacrescimento do Estado de Pernambuco.
Inicialmente composta por nove municipios, a RMRplésun esse numero, ao longo de trés
décadas, seja por expansdo de seu perimetro,@ejegagregacdo de municipios no seu interior,
integrando, atualmente, 14 municipios — Abreu ed,irAracoiaba, Cabo de Santo Agostinho,
Camaragibe, Igarassu, Ipojuca, Itamaraca, ItapiasuJaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista, Recife e Sdo Lourenco da Mata (Figura 1).

Atualmente a RMR tem uma populacdo de quase 3hoeside habitantes segundo o ultimo
censo do IBGE (2010), distribuidos numa &rea tea2.773 krfy o que equivale a uma densidade
populacional de 1.330 habitantes por quildmetrodcado. Entretanto, este numero da densidade
pode encobrir realidades distintas, pois enqudgtaraas cidades possuem uma elevada densidade
populacional, outras ndo. O que também refleteralifes usos e ocupacdes do solo e diferentes

formas de relacbes com os recursos naturais.
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Figura 1 — Localizacdo da Regido Metropolitana doife. (Fonte: Google Images, 2012)

Do ponto de vista fisiografico, todos os municipgs$do numa area originalmente ocupada
pela Mata Atlantica. Trata-se de uma regido trdgicadnea, quente e Umida com estiagem pouco
pronunciada. Segundo a classificagdo de Koppelirma@ do tipo Ams', quente e imido, com taxa
de precipitacdo pluviométrica anual média de 22HWM (Costeaet al, 2002). Situada sobre trés
tipos morfolégicos principais, que sédo o planaltorhneo em forma de “chas”, os tabuleiros
costeiros e a planicie flivio-marinha, esta regidcaracterizada ainda por extensas areas de
manguezais e estuarios que também tém sofrido corbamizacdo desenfreada. Conhecida como
“Veneza Brasileira”, a capital do Estado, Recitsjal esta alcunha devido a grande ocorréncia de

rios e riachos que cortam a cidade e adjacéncias.

Hidrografia

A rede hidrogréfica da area de estudo € caractixipar rios que drenam de oeste para leste
com destino ao Oceano Atlantico, com um regime neErem periodos secos a rede fluvial é
alimentada pelas restituicbes subterraneas. Edsadeedrenagem apresenta intensa eroséo lateral,
acarretando a formacédo de meandros divagantesfagamn com que o leito dos rios e riachos
serpenteie pela faixa litoranea (Costal., 202).

Conforme Resolucdo do Conselho Nacional de Recutdrscos (BRASIL, 2003), a RMR
esta inserida na Regido Hidrogréafica Atlantico Mastd-oriental (Figura 2). Na esfera estadual séo
sete as bacias hidrograficas que abrangem a refgdestudo: Capibaribe, Ipojuca, Goiana,
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Sirinhaém e as do Grupo Litoraneo (GL) 1,2 e 3aR&gido ndo possui rios ou quaisquer correntes
de agua que dividam o territério com algum estadonko, sendo assim todas as bacias

hidrograficas da RMR séo de dominio estadual.

Regido Hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental

Regido Hidrografica pggizs Hidrografica Atlantico

Regido Hidrografica do C
Amazénica Parnaiba Nordeste Oriental
Regiao Hidrografica
do
Tocantins / Araguaia Regido Hidrografica

Atlantico Leste
Regido Hidrografica
do

e
Regido Hidrografica A0HTANCISES

do
Paraguai

Regido Hidrografica Regido Hidrografica
do Atlantico Sudeste
Parana

Regido Hidrografica
do
Uruguai Regiao Hidrografica
Atlantico Sul

Figura 2 - Divisdo Hidrografica Nacional (Fonte: BRIL, 2003)

Quanto a hidrogeologia da area, temos como exendgl@gliferos o fissural, o Beberibe, o
Boa Viagem, o Barreiras e o Cabo sotopostos emigisne formacdes distintas (Costhal,

2002), ocorrendo em formas tanto livres como cawfas, dependendo do aquifero em questao.

METODOLOGIA

Para a concretizacdo desta pesquisa, utilizou-seetodo de levantamento bibliografico,
referente aos diversos temas que permeiam a owdalgaito de uso da agua, buscando detalhar de
forma objetiva as questdes pertinentes ao teméjcaado dentre outros aspectos as politicas
publicas, bem como a sua regulacéo e controle.

Além disto, contamos com 0 acesso ao banco de dim&@stema Integrado de Recursos
Hidricos (SIRH) da Secretaria de Recursos Hidree@nergéticos do Estado de Pernambuco, em
2012. Estes dados foram analisados e processadqdaaiiina eletronica, a partir do qual foram

gerados os graficos e tabelas deste estudo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo dados do SIRH fornecidos pela APAC, o ndrderprocessos de outorgas para uso
dos recursos hidricos no Estado de Pernambucoc-fatede abril de 2012 — é em torno de 7.300.
Destes, cerca de 70% correspondem ao uso de agbssrd@neas, as quais basicamente se
concentram na cidade do Recife.

Ja na RMR o total destes processos € de 4.199qukis 93,1% correspondem a aguas
subterraneas e 6,9% a aguas superficiais. Esteastanfica evidente se analisarmos os municipios
de Recife e Olinda em especial, onde mais de 9%buk@rgas para estes correspondem ao uso de
aguas subterraneas, como pode ser visto na Tabdlgfopdsito, pode ser visto que apenas as
outorgas subterraneas para Recife correspondensale@0% de todas as outorgas na RMR.

Tabela 1 — Totais e percentuais de Outorgas Séhtsas e Superficiais para os municipios da RMRté=o

Sistema Integrado de Recursos Hidricos.).

Subterranea Superficial Totais
Municipio % (da
Qtd. | % (do municipio) Qtd.| % (do municipio) Municipio
RMR)

Abreu e Lima 57 93,4% 4 6,6% 61 1,5%
Aracoiaba 2 15,4% 11 84,6% 13 0,3%
Cabo de Santo Agostinho74 60,2% 49 39,8% 123 2,9%
Camaragibe 74 96,1% 3 3,9% 77 1,8%
Igarassu 105 66,0% 54 34,0% 159 3,8%
Ipojuca 91 54,8% 79 45,2% 166 4,0%
Itamaraca 8 88,9% 1 11,1% 9 0,24%
Itapissuma 39 84,8% 7 15,2% 46 1,1%
Jaboatdo dos Guararapes 461 94,9% 25 5,1% 486 11,6%
Moreno 5 23,8% 16 76,2% 21 0,50
Olinda 235 99,6% 1 0,4% 236 5,6%0
Paulista 211 93,8% 14 6,2% 225 5,4%
Recife 2536 99,8% 6 0,2% 2542 | 60,50
S&o Lourenco da Mata 11 31,4% 24 68,6% 35 0,8%

Totais 390¢ 93,1% 290 6,9% 4199 100%

Embora se acredite que o nimero de outorgas saées na Capital ainda se encontre bem
abaixo do que se supbe existir de captacbes desapterranea (Cost al, 2002), este expressivo
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percentual se deve muito a uma escassez de aguaaaws fins da década de 1990, quando a
RMR se viu diante de um “boom” na perfuracdo deopateste periodo. Desta forma, em Janeiro
de 1997, poucos dias ap0s a instituicdo da Polazonal de Recursos Hidricos, foi aprovada a
Lei 11.427 que disp0e sobre a conservacgao e acpmtias aguas subterraneas no Estado. Aliado a
isto, houve um sistema de fiscalizacdo atuantenesiodo, quando a antiga Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Meio Ambiente do Estado, entdo respaispela outorga, trabalhou intensamente
com a CPRH, corroborando a expectativa criada [lga 8t al. (1998), de que os pleitos por
outorga de agua subterrdnea superariam as outdegagua superficial na RMR. Atualmente, a
representacdo das outorgas subterrdneas tem pesideravel nos resultados quantitativos das

outorgas na RMR, como sera visto no decorrer desdtalho.

Usos quanto as Bacias Hidrograficas

A rede de drenagem correspondente a uma baciaghédica € o que direciona os estudos
sobre precipitacdo, disponibilidade hidrica, impacambientais, etc. Assim, dispor de dados
estatisticos sobre usuarios e, por conseguints, feuaas de uso dos recursos disponiveis numa
bacia hidrografica, é fundamental para que melag@ianeje o gerenciamento quali-quantitativo da
agua numa regido. Porém, como se pode ver na Fguna niumero grande de outorgas na RMR

nao informa as bacias hidrograficas a que pertencem

5112~ g 4

B Nao disponivel
m Capibaribe
mGL2
EGL1
H [pojuca
EmGL3
Sirinhaém
Goiana

Figura 3 — Numero de Processos de Outorga na RMBama Hidrogréafica. (Fonte: os autores)

Sé&o quase 80% de outorgas sem esta informacaaiedsBor outro lado, se observarmos a
Figura 4, pode-se ver que, ao refinar a pesquisaaapentre as aguas superficiais, este lapso reduz
para menos de 3%.
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Figura 4 — Niumero de Processos de Outorga Supeniici Bacia Hidrografica na RMR. Fonte: (Fonteaatores)

As bacias GL-2 e GL-1 possuem a maior porcdo dawgas de agua superficial, isto pode
ser devido a uma maior representacdo espacial sfas #m entre os municipios da RMR em
relacdo as outras bacias.

Na Figura 5, é possivel ver a notavel influéncianérica do uso subterréneo, ja que séo
aproximadamente 85% das outorgas ndo informandajueth bacia hidrografica esta inserida.
Porém, se forem excluidas as que carecem dessmatf@o, observa-se que a Bacia do Capibaribe

€ a que possui a maior quantidade de termos degawLito

= Nao disponivel
H Capibaribe

= GL1

mGL2

M |pojuca

= Sirinhaém

Figura 5 — Nimero de Processos de Outorga Subgeri@or Bacia Hidrografica na RMR. Fonte: (Fonteauteres)

Convém ressaltar que as bacias hidrograficas gumgem a RMR ndo sdo exclusivas desta
porcao do territorio pernambucano. Na realidad#adcelas cortam municipios que ndo fazem parte
da referida regiéo (Figura 6).
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Figura 6 — a) Recorte das Bacias Hidrograficasadmangem a RMR; b) detalhe destas bacias nos migsda RMR
(Adaptado de: PERNAMBUCO, 2006)

Algumas destas bacias atravessam areas fisiografistintas, como as do Capibaribe e do
Ipojuca que tém suas nascentes no agreste do esfzksam por diversas pressfes antropicas no
seu percurso, como o uso indiscriminado de agrod8xpela irrigacao, tintas e corantes da industria
téxtil e efluentes domeésticos das diversas aglagbersa urbanas. Desta forma, uma parte
consideravel da poluicdo hidrica que acomete os dip zona costeira € originada em fontes
distantes. Conforme Costa (2003), as disponibiédaddricas nessas areas sao comprometidas, em
via de regra, pela conjugacédo de poluicdo urbaiggnada por esgotos domésticos, disposi¢do de
residuos solidos e descargas industriais ndo &stadbre a qual se sobrepdem cheias periddicas,

amplificadas pela impermeabilizacdo crescente owsbano.

Outorgas por Aquiferos

Além de deixar de informar um enorme quantitatiedodcias hidrograficas, os usos de aguas
subterraneas também enfrentam uma grande lacungogaa informacfes dos aquiferos que
abrangem a regido. Com um percentual aproximadamgnél ao quesito “bacias hidrogréficas”,
3.313 dos 3.909 processos existentes ndo informaah ajaqlifero em que o pogo se encontra
(84,75%). Dentre os numeros disponiveis, por saawvaquifero Beberibe é o que possui 0 maior

numero de usuarios na RMR, com 56,2% do valorivelaNa Figura 7 podem ser visualizados 0s

nameros disponiveis.
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Figura 7 — Numeros totais de Outorgas Subterrjp@asquiferos da RMR. (Fonte: Os autores)

Conforme a ABAS (2001), o potencial hidrogeologseorestringe a poucas areas do territorio
pernambucano, jA que uma boa parte do interiorsiade estd situada sobre o embasamento
cristalino, o que inviabiliza a perfuracdo de poghssim, excetuando-se poucas areas de bacias
sedimentares como a do Jatoba no agreste e sartZmna costeira do Estado é a que detém
melhores condic¢des, do ponto de vista litolégi@vaaptacdo de agua subterréanea.

Registre-se ainda a relevancia do estudo hidrogealdealizado por Costt al. (2002) que
resultou num zoneamento explotavel de aguas sabtas para Recife, Jaboatdo dos Guararapes,
Olinda e Camaragibe. Tal estudo, inclusive, subsidima resolucdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos no sentido de limitar as vazdesitergas nestes municipios com vistas a
conservar e proteger as aguas subterraneas (PERNA&B2003). Neste estudo, 0os municipios
foram divididos em zonas — de A até F — de acoaio a maior necessidade de protecdo, sendo a
zona A aquela que requer maiores restricbes enfenmr. Segundo a Resolucdo CRA(4/2003,

a Zona A, que compreende o aquifero Cabo, ndo feodeenhum poco perfurado desde a data de
aprovacgao da referida resolucdo, assim como osspogstentes devem reduzir a vazao outorgada
em 50%. Esta zona abrange principalmente os badtaoZona Sul do Recife, Boa Viagem e
Setubal, uma area de elevado poderio econdmice, préatlios luxuosos fazem parte da paisagem.
O aquifero Beberibe, que aqui € apresentado conuns® que possui maior niumero de outorgas,
ocorre nas Zonas B, C e E, onde a maior restriedted (Zona B) diz que os atuais po¢os precisam
reduzir a vazdo outorgada em 30% e 0s novos pogeairaté 30nvdia.

Ainda, fazendo-se uma simples aproximacéo entré@noero de outorgas por bairro e por
aquifero percebe-se que existe, uma distancia estdados disponiveis da outorga no Estado e a
realidade. Pois, para o bairro de Boa Viagem, pemglo, que possui quase 700 Processos de

Outorga, seria plausivel gue o aquifero Cabo, seaqdele que abrange uma boa parte deste e de
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outros bairros, pelo menos se aproximasse dess®. Vahtretanto, sdo apenas 121 termos

informando que este é o aquifero explorado.

Usos Preponderantes

Atualmente, a analise dos pedidos de outorga é@basambém nas finalidades de uso a que
se destinam. Estas finalidades podem ser: irriggggmuaria, abastecimento publico, abastecimento
residencial particular, indastrias, escolas, haspit lavanderias, posto de combustivel,
estabelecimentos comerciais, escritorios, restéesarmotéis e empresas de comercializacdo de
agua. Cada uma destas finalidades possui uma nhegalaliferenciada a partir de algumas
informacdes consideradas necessarias, para quecaejdada uma vazdo a ser outorgada em
resposta a uma vazao solicitada.

Além da finalidade, a outorga também se diferequanto a modalidade de uso, que podem
ser captacdo de agua, lancamento de efluentes ras bidraulicas. Como estas duas ultimas
modalidades sao insignificantes no quantitativopaligvel, este estudo nao distinguird as
modalidades de uso. Muito embora, isto por si&&, $uficiente para que se intensifique a atuagao
das agéncias reguladoras nas demais modalidades. &snoutorgas superficiais, por exemplo, no
SIRH néo existe qualquer informacéo disponivel sdancamento de efluentes na RMR, embora
das 290, 191 nédo informem qual a modalidade dergaitem questdo, porém, ressalta-se a
evidéncia de constante langcamento de esgotos messalidgua da regido.

A partir do SIRH foi possivel, entdo, elaborar uohassificacdo das Finalidades de Uso.
Neste sentido, as cinco principais finalidades s@lmastecimento residencial particular, uso
industrial, estabelecimentos comerciais, abastetonpublico e empresas de comercializacdo de
agua (Figura 8). As finalidades de uso para espaisto de combustivel, escritério, lavanderia e
restaurante - que sé representam pouco acima deal@m de alguns usos distintos ou indefinidos

foram agrupados em “Outros” a fim de facilitar edtessificacéo.

0
2,86% 2,57"/&{2’17 %

4.52% B Abastecimento Residencial Particular

= |ndastria

® Estabelecimento Comercial

B Abastecimento Publico

= Qutros

= Empresa de Comercializacdo de Agua
Irrigacédo
Hotel

Hospital

Figura 8 — Porcentagem das Principais Finalidadddsb para as Outorgas Concedidas na RMR. (Fostautres)
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Este nimero expressivo do abastecimento resideparticular consiste principalmente de
edificios na capital Recife, os quais estdo loadlis em areas de relevante valor econémico e
detém possibilidades de manter um poco funcionamlaondi¢cdes. Bairros como Boa Viagem,
Casa Forte e Madalena estédo entre os que maisgposstmos de outorga.

Se forem separadas as outorgas entre subterrarse@ericiais, entretanto, verifica-se uma

inversdo na importancia do uso residencial (Fi@yra

® |rrigacao
M [ndustria
Outros

m Abastecimento Publico

= Abastecimento Residencial Particular

Figura 9 — Principais Finalidades de Uso para @a®de Uso de Agua Superficial na RMR. (Fonte: @sras)

Em relacdo as aguas superficiais, verifica-se quenaiores usuarios sdo a irrigacdo e a
industria, enquanto que o abastecimento resideparéicular que no quadro geral possuia 0 maior
namero de concessdes, passa dos 39% para apelfs 1,7

Isto se deve ao fato de que a maioria dos corpiud’ nesta regido encontra-se degradada
pelo lancamento de efluentes domésticos e indisst@n o devido tratamento, comprometendo a
qualidade da agua e tornando-a imprépria para surno humano, o que inviabiliza a captacao
direta.

Ainda podemos destacar que, como as atividademmtes consomem relativamente uma
grande quantidade de agua, e neste caso, a méid@stinada a usinas de cana de acucar, tal
empreendimento normalmente é de grande porte eemregma regularizacdo ambiental para
legalizacdo da empresa, o0 que ajuda a manteridaatesde irrigacdo como a principal demanda por
outorga superficial.

No que diz respeito as finalidades de uso subteordobserva-se que o maior niumero de
processos corresponde ao abastecimento residpadigular (Figura 10), isto se deve ao que ja foi
abordado, ou seja, uma grande exploracdo ocorademnda década de 90, acompanhada por uma
intensa fiscalizacdo frente ao numero significatido condominios, principalmente na cidade de

Recife.
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B Abastecimento Residencial Particular
B Indastria

B Estabelecimento Comercial
B Abastecimento Publico

B Qutros

® Empresa de Comercializacdo de Agua

Hotel

" Hospital

Figura 10 — Principais Finalidades de Uso pararosd®sos de Outorgas para uso de agua subteri@fdR. (Fonte:

Os autores)

Os resultados mais uma vez demonstram a grandeémeib quantitativa do uso de agua
subterrdnea como um todo na RMR, pois o quadro stamt@ semelhante ao quadro geral
apresentado anteriormente.

Ainda pode ser destacada a presenca constantéodanskistrial, tanto no consumo de aguas
superficiais quanto subterraneas. Este setor, cetmpelas mais diversas esferas produtivas, como
construgdo civil, alimenticia, ou de transformacémmsome de fato uma grande quantidade de
agua, podendo esta ser ingrediente do produto timaliado, ou participar de alguma etapa do
processo fabril em si, como na refrigeracdo de magupor exemplo.

Totais de Vazdes por Finalidades de Uso

Quanto as vazbes outorgadas, encontra-se que samwri@ssbes superficiais e 1.290
subterraneas que nédo informam a vazao outorgada.

Contabilizando os numeros disponiveis, o AbastatiméUublico € o0 maior usuario por
volume de agua outorgada, seguido por uso indystriggacdo e abastecimento residencial
particular (Tabela 2).
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Tabela 2 — Totais e percentuais das vazfes ousgeu finalidades de uso na RMR.

(Fonte dos dados: Sistema Integrado de Recursogét)l

o Vazéao Outorgada (m3/dia)
Finalidades de Uso _ % do Total
Subterranea  Superficial Total
Abastecimento Publico| 174.328,49 1.037.324,66 165R115 53,33%
Industria 60.921,69 696.333,68  757.255,37 33,33%
Irrigagao 638,50 174.555,91 175.194,41 7,71%
Abastecimento
_ _ _ 40.136,81 550,80 40.687,61 1,79%
Residencial Particular
Outros 993,00 34.056,38 35.049,38 1,54%
Empresa de
o i 23.745,70 0,00 23.745,7( 1,05%
Comercializacdo de Agua
Estabelecimento
. 17.809,22 115,00 17.924,22 0,79%
Comercial
Hospital 4.667,50 0,00 4.667,50 0,21%
Hotel 4.006,45 0,00 4.006,45 0,18%
Escola 1.218,00 0,00 1.218,0( 0,054%
Lavanderia 390,00 0,00 390,00 0,017%
Escritorio 175,00 100,00 275,00 0,012%
Posto de Combustivel 38,00 0,00 38,00 0,002
Restaurante 26,20 0,00 26,20 0,001%
Total 329.094,56| 1.943.036,43 2.272.130,99100%

As informacdes revelam que sdo mais de 2 milhdesedeos clubicos de agua outorgados por
dia na RMR entre aguas superficiais e subterrameasavelmente, alguns dos usuarios outorgados
nao realizam mais suas atividades, mas com cemezié)s outros captam aguas sem a devida
autorizag&o ou concesséo, o0 que pode elevar esieraimnais ainda.

E relevante observar que o uso para AbastecimeifitticB demanda sozinho por mais da
metade de toda agua outorgada na RMR. O requepent@pal desta demanda ¢ a Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA), principadmeentaguas superficiais, onde, do total,
apenas quatro requerentes nao sao a referida chrap@utro ponto interessante € que apesar de o
abastecimento residencial particular ser o principguerente das outorgas na RMR, a vazao

permitida para esta finalidade € pouco acima deld¥ido que é outorgado na regiao.
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DIFICULDADES E DESAFIOS

Como pdde ser observado nesta pesquisa, o Sisteemgado de Recursos Hidricos (SIRH)
representa grande esfor¢co do governo do Estaderdarmbuco, em disponibilizar informacdes dos
seus recursos hidricos. No entanto alguns dadda arecisam ser atualizados, como por exemplo,
a informacdo da bacia hidrogréfica para a qualtarga esta sendo dada. Este fato pode levar a
prognosticos bastante diferentes da realidade.etanto, acredita-se que 0s numeros aqui
apresentados estejam relativamente proximos dacéibureal, pelo menos no que diz a distribuicao
proporcional da Outorga ha RMR, quanto aos seus e&is@z0es. Contudo, € preciso que haja um
esforco entre os diversos 6rgaos envolvidos, pasaogprocesso de licenciamento/outorga de uso
da agua seja bastante rigoroso, em relacdo aos dachecidos pelos usuarios e as autorizacdes
concedidas, pois o que pode parecer insignifica@tante um usuario, pode comprometer todo um
banco de dados que por mais de uma década vem camstouido no Estado, e, consequentemente,
interfere na gestao da agua no Estado.

E importante lembrar que outro instrumento dastiPa#i estaduais e nacional de Recursos
Hidricos é o Sistema de Informacdes. Este instrimneue se relaciona diretamente com a outorga,
tem como um dos objetivos unir os dados e as irdodms de forma consistente sobre a situacao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricosBmasil, pois estas informacdes sdo de suma
importancia e devem ser consideradas na andliselde os pedidos de outorga (BRASIL, 2007).

Dispor de uma ampla e preparada equipe fiscalizadonparada juridicamente, também &
importante para que se facam cumprir os condiciesadas outorgas concedidas, assim como
detectar usuarios irregulares. Desta forma, elabamza rotina de fiscalizacdo para que sejam
conferidos alguns dados que estejam inconsistentesscrepantes, bem como buscar aqueles que
se encontram com outorgas vencidas, localizadosareras de restricdo hidrologica, etc, pode

contribuir com uma melhor gestdo das aguas.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo quanto aos processos de outorgas dispomiveSistema Integrado de Recursos

Hidricos, na RMR, possibilitou a seguinte analise:

> O uso das aguas subterraneas representa a graoda jolas outorgas atuais;

> O Abastecimento Residencial Particular € a priridipalidade de uso;

> Quanto as aguas superficiais, a irrigacdo possaior numero de USUarios;

> O Uso industrial esta bastante presente nas ostdyao superficiais quanto

subterraneas, sendo inclusive o segundo maior godsupor volume de 4gua na RMR,;
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> O Abastecimento Publico é o maior consumidor dedgu volume outorgado.

Sabe-se que a irrigacdo representa o maior condaragua a nivel global, o que requer uma
maior atencao do poder publico quanto ao controlest da agua por este setor produtivo. No caso
da RMR, apesar do numero relativamente pequene &dps 0s processos de outorga da regido,
este setor é responsavel pelo terceiro maior comsiendigua.

Além disto, apesar de ter sido observado que aasagubterraneas representam a maior
parcela quanto ao niumero de processos de outxigieme varias informacdes a serem preenchidas
no banco de dados, tais como bacias hidrograficasesmo aquiferos.

O fato de as outorgas para captacdo de agua suiglesér relativamente reduzidas, como foi
visto, pode ser relacionado a poluicdo e inviahdiel de uso destas aguas na RMR. Entretanto, a
legislacdo prevé que a outorga deve ser solicima@ém para “lancamento, em corpo de agua, de
esgotos domesticos e industriais e demais resityodos ou gasosos com o fim de sua diluicéo,
transporte ou disposicéao final” (PERNAMBUCO, 2005) seja, se por um lado ndo deve, de fato,
haver tanta captacdo de agua superficial devidcdagualidade, por outro essa ma qualidade
também se deve ao despejo indiscriminado e irregel@fluentes domeésticos e industriais na rede
natural de drenagem. Algo que poderia comecar eosgrolado com a aplicacdo da Outorga o que,
desta forma, iria contribuir ndo s6 para manteua@ntidade de agua disponivel nos cursos d’agua
como a qualidade desta agua.

A situacéo indica que existe, portanto, grandegaftssa serem encarados quanto ao maior
alcance do instrumento da Outorga, tanto no quefeee a interiorizacdo deste instrumento no
Estado, como em relacdo as fontes de captacacas agperficiais e subterraneas — no estado como
um todo, pois, mesmo Recife que é o maior detelg@guas subterrdneas deve possuir um namero
de usuarios outorgados ou cadastrados bem abayoedse acredita ser de fato o numero total.

Portanto, foi possivel ver neste trabalho que drunento de Outorga no Estado de
Pernambuco, mais especificamente na Regido Mettapaldo Recife, possui diversos entraves.
Embora seja uma politica consolidada pelo promiopo de implantagdo, esta ainda pode vir a
melhorar com alguns ajustes de ordem técnica ecdpeaial. Para um posterior momento, onde isto
tenha sido alcancado, ou paralelamente a issdegratao de estudos de bacias hidrograficas e
aquiferos subterraneos dara um suporte melhorta@adisponibilidade hidrica da regido, o que
pode assegurar melhores decisdes, quanto a derdasdiiversos atores da sociedade, para este
bem natural.

Aparelhar o Estado para que haja um monitorameatisfatorio, tanto para prevenir quanto

para corrigir as infracdes que possam comprometpralidade e quantidade da agua, € de suma
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importancia para que se faca cumprir seu papelefiensor dos bens publicos, e permitir um
desenvolvimento equilibrado entre natureza e saded

A qualidade das aguas junto a areas urbanizadatadamente preocupante no Brasil, e esta
degradacédo aparenta ser maior a medida que aré@sale mais condensada, com uma populacao
maior e relacbes econbmicas mais intensas. O EstadBernambuco vem passando por um
fortalecimento econdémico, e isto implica uma grandemanda por recursos naturais,
principalmente a agua. E preciso que este crestinemonomico seja ordenado com vistas a ndo
causar sérios impactos no meio ambiente, pois, @ora escassez de recursos, 0 proprio lado
econdbmico podera ficar comprometido no porvir. Bdstrma, um instrumento como a Outorga,
aliado a outros, é fundamental para asseguratensaiilidade hidrica na Regido Metropolitana do

Recife, em Pernambuco.
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