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OUTORGA DOS RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS EM
PERNAMBUCO
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RESUMO - Em 1998, os pedidos de outorga comecaram efetiiensemem encaminhados, em
Pernambuco, para andlise do 6rgdo outorgante, deg#de, houve muito avango, quer seja na
esfera institucional, técnica e legal; destacamd@srevisdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (Lei 12.984/2005) e a criacdo de um o6rgéstor (Agéncia Pernambucana de Aguas e
Clima - APAC). Ao todo foram encaminhados 2115 gesdide outorga superficial, destacando-se
pleitos nas bacias dos rios Una, Sirinhaém, Goi&apibaribe e UP’s GL-01 e GL-02 que
perfazem 98% dos volumes outorgados no Estadce Batdificuldades encontradas, pode-se citar:
auséncia de dados confiaveis, falta de definic&ocditérios técnicos, dificil comunicacdo com os
requerentes, entre outros. A Agéncia Pernambucardadas e Clima vem empreendendo esforcos
no intuito de dirimir as dificuldades citadas.

ABSTRACT- In 1998, applications began to be effectively cgmeein Pernambuco, to analyze
the managing agency has since been much advancestentiher at the institutional level, technical
and legal, with emphasis on the review of StateeNRiesources Policy (Law 12,984 / 2005) and
the creation of a managing agency (Pernambuco Bteacy for Water and Climate - APAC). In
total 2115 request were submitted for concessiorwafer use superficial, especially in the
watershed Una, Sirinhaém, Goiana, Capibaribe arld GP-01 and GL-02 which make up 98% of
the amounts concession in the state. Among thécudliies encountered, we can mention: the
absence of reliable data, lack of definition oft@ical criteria, difficult communication with users
among others. The Agency Pernambuco Water and @itmas been making efforts in order to
address the difficulties mentioned.

Palavras-Chave— Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — APAGor@a de Direito dos
Recursos Hidricos.

1) Geréncia de Outorga e Cobranca — GROC da Ag&scizambucana de aguas e Clima- APAGnida Cruz Cabugd, 1387 - Santo Amaro -
Recife-PE CEP: 50.040-905. Telefone: (81) 3183 1048

XI Simposio de Recursos Hidricos do Nordeste 1



INTRODUCAO

O Estado de Pernambuco, em consonancia com og@sfgue vem sendo empreendidos
pela Unido, tem adotado importantes medidas papéementar seu sistema de gerenciamento de
recursos hidricos. Em 1997, o Estado editou a le#2b, que define sua politica de recursos
hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenemm Integrado de Recursos Hidricos que
posteriormente foi regulamentada pelo Decreto Z0@& 1998. Apds alguns debates a respeito
desta politica culminou-se na atualizagdo destdtaeslo na aprovacao da Lei 12.984, de 30 de
Dezembro de 2005.

Essa legislacdo, além de adotar os mesmos fundasneabjetivos e modelo de
organizagdo da politica nacional de recursos Higlridefinida pela Lei Federal 9.433/97, adotou
praticamente 0os mesmos instrumentos, dentre elest@ga dos direitos de uso de recursos
hidricos.

A outorga € um instrumento juridico pelo qual o &déublico, entendido como o 6rgao que
possui a devida competéncia legal, confere ao asimaido a possibilidade de usar privativamente a
agua (Granziera, 1993). O efetivo uso do instrumentorga necessita, inicialmente, da adocéo de
um valor de referéncia, que indicara o limite sigrede utilizacdo do curso d’agua. Este limite
objetiva assegurar o atendimento as demandas der mpaoridade (abastecimento publico e
garantia de vazao minimano rio) e a0 mesmo temgegasar o atendimento da vaz&o outorgada.
Arnez & Pereira (2002) analisaram a situacdo dargatno Brasil e concluiram que a vazédo de
referéncia adotada na maioria das unidades daafgfiteré a meédia das vazdes de 7 dias
consecutivos da estiagem com 10 anos de tempdateaodQ 10 € a vazao cuja probabilidade de
superacao é de 90%d4R

Outras definicbes importantes para o efetivo fumamento dos sistemas de outorgas sdo: a
vazao que deve ser mantida no corpo de agua (vaizéma remanescente), a vazao maxima que
deve ser outorgada para cada usuario por ordemat@ade. No caso da vazao disponivel ndo ser
necesséria para atender todos os pleitos, a oegdoizinstitucional e administrativa, dotada de
recursos técnicos e materiais, para avaliacao eldisigs e posterior fiscalizacdo dos usos, estudara
a melhor forma possivel para a gestdo dos rechisioisos, de forma a tentar atender a todos os
usuarios.

No Estado de Pernambuco, essas questdes podeesg@ndidas com a criacdo da Agéncia
Pernambucana de Agua - APAC, que tem entre suagaténtias administrar o sistema de outorga
no Estado. Diante disso, o presente trabalhomisstrar o panorama atual da Outorga de direito
dos recursos Hidricos Superficiais, nas esferasic#s, legais e institucionais; como também,
apresentar os volumes outorgados no Estado, alémist&r identificar as principais dificuldades

enfrentadas.
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ASPECTOS LEGAIS DA OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DA AGUA

Com a modernizacdo da gestao de recursos hidbasgamente, representada pela edi¢cao
da Lei 9.433/97, a outorga dos direitos de usordosrsos hidricos ganha destaque como um dos
instrumentos da politica hidrica. S&o instrument@agolitica pernambucana de recursos hidricos
(Lei 12.984/2005, Art. 5°): o Plano Estadual delWRgaos Hidricos e os Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas; o enquadramento dos corpos de aguelasses, segundo 0s usos preponderantes da
agua; a outorga dos direitos de uso de recursosdgda cobranca pelo uso de recursos hidricos; o
Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursoscébfra fiscalizacdo do uso de recursos
hidricos e o monitoramento dos recursos hidricos.

No estado de Pernambuco, estdo sujeitos a outsrgaguintes usos de recursos hidricos
(Lei 12.984/2005, Art. 16): derivacdo ou captacé@opdrcela de agua existente em manancial de
aguas, superficiais ou subterraneas, inclusive tediagento publico ou insumo de processo
produtivo; lancamento, em corpo de agua, de esglp®sticos e industriais e demais residuos
liquidos ou gasosos com o fim de sua diluicdo sfrarte ou disposicao final, aproveitamento de
potenciais hidrelétricos; e outros usos, obras @@sague alterem o regime, a quantidade ou a
gualidade da agua, o leito e margens de corpogute tnesmo que temporariamente.

Segundo este diploma legal, cabe ao Conselho EdtaguRecursos Hidricos — CRH,
ouvidos os respectivos Comités, definir critérioguantitativos considerados insignificantes nas
derivacoes, captacdes, acumulacdes, obras e lantgamAinda sim, 0s usos que se enquadrarem
neste artigo, deverdo, obrigatoriamente, ser cadfs junto ao Orgdo gestor, que emitira
documento proprio para a regularizacéo dos resosctisos.

Segundo define o Art. 6 da referida lei, toda aydoestara condicionada as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos Diretores de Reddigosos, devendo também respeitar a classe em
gue o corpo de agua estiver enquadrado. Mais adeé¢i pernambucana estabelece que serdo
cobrados os usos de recursos hidricos sujeitoegallintegrando assim esses instrumentos.

Quanto as modalidade de outorgas, a legislacae mheas possibilidades (Art. 18, da Lei
12.984/2005), as quais sdo: concessao administrailando a agua destinar-se a uso de utilidade
publica; e autorizacdo administrativa, quando aa&ggstinar-se a outras finalidades. Importante
salientar, também que, no Estado de Pernambucocegso de licenciamento ambiental e outorga
de direito de uso dos recursos hidricos far-sefardea unificada (Art. 21).

A outorga de direito de uso de recursos hidricade@o ser cancelada, revista, suspensa
parcial ou totalmente, nas seguintes circunstannis cumprimento pelo outorgado dos termos e
condicOes expressos no ato da outorga; ausénaisal@or trés anos consecutivos; necessidade

premente de agua para atender a situacdes de exseasecessidade de se prevenir ou reverter
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grave degradacédo ambiental. Toda outorga de dueitaso de recursos hidricos far-se-a por prazo
nao excedente a 30 (trinta) anos, podendo ser agaov
ASPECTOS TECNICOS DA OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DAAGUA

Pode-se pensar em critérios técnicos no que came@emutorga dos recursos hidricos, o
esclarecimento para as seguintes questfes: Quaisosd/olumes (ou vazdes) considerados
insignificantes, para fins de dispensa de outofya&l a vazao de referéncia, para fins de avaliagéo
de disponibilidade, deve ser utilizada? Quantooske mutorgar dessa disponibilidade?

Em respostas as seguintes inquietacdes tém-se gu&stado de Pernambuco sao
considerados usos isentos de outorga aquele qeegsvazies captadas inferiores a 0,5 L/s e
barramento inferiores a 200.000 m3. A vaz&o deé@atea ficou definida como a vazao com 90%
de permanéncia para cada més. Assim, na avaliagddisponibilidade hidrica devem ser
considerados dois critérios: Disponibilidade PohtuBemanda Pontual e Disponibilidade Getal
Demanda Ger3l sendo:

» Disponibilidade Pontual = 90% daénensal para abastecimento publico e 30% da
Qg0 Mensal para 0os demais usos; e
» Disponibilidade Geral = 90% dagédmensal.

Para captacdes em reservatorios a vazao outorggréed vazao regularizada menos a vazao
minima remanescente, ou seja.&ResQur, ONde Qr € igual a 10% da 4§ Importante destacar
gue os procedimentos citados aqui devem constdarual de Procedimento e Rotinas que esta
em fase de elaboracéao.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

O 6rgéo outorgante do Estado de Pernambuco é eciagearnambucana de Aguas e Clima
— APAC, 6rgdo da administracdo indireta vincula@earetaria de Recursos Hidricos e Energéticos
de Pernambuco. Os pedidos de licenciamento ambies@ta realizados na Companhia
Pernambucana de Meio Ambiente — CPRH, e esta enbanois pleitos de outorga a APAC, que
através da Geréncia de Outorga e Cobranca — GRE{iza as analises e emite seu parecer. A
outorga é efetivada através de portaria da APAGIligada no Diario Oficial.

A APAC foi criada, recentemente, pela Lei Ordinarfal4.028 de 26 de marco de 2010 e
um ano apos a sua criacao foi realizado um conquirslico para o preenchimento de 83 servidores
e assim dotar a agéncia de um corpo técnico edipadia capaz de desempenhar as funcdes a ela
atribuidas, como a expedicao de outorgas de duleitoso dos recursos hidricos (Art. 6°, XIlII).

Neste contexto, o Estado de Pernambuco conta camininiativa que contribui bastante

para aprimoramento do sistema de gestéo e reguliacéso da agu#®rojeto de Sustentabilidade

2 Demanda acumulada de todos os pontos a montamendo em anélise.
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Hidrica de Pernambuco (PSHPE) que tem como objetivos de desenvolver acbes de
desenvolvimento institucional — como fortalecimeds APAC —, gestdo participativa, planos e
estudos, regulagéo de uso, monitoramento e renat#o de bacia.

AVALIACAO DAS OUTORGAS DEFERIDAS

Em 1998, os pedidos comecaram efetivamente sereamémhados para anélise do Orgéo
Outorgante, naquela época Secretaria de Ciéncizologga e Meio Ambientes - SECTMA. Desde
entdo, foram encaminhados 2115 pedidos de outapgafgial, dos quais 2.044 processos ja foram
analisados, dos quais 425 foram cancelados ouvadps. A seguir sera apresentada uma breve
analise desses pedidos, segundo o tipo de usaleégéo no Estado.

Para fins de gestdo dos recursos hidricos, oa&eoripernambucano foi dividido em29
Unidades de Planejamento Hidrico, conforme Tabelacdracterizando assim, a Divisao
Hidrografica Estadual, composta de 13 Bacias Hidforpas, 06 Grupos de Bacias de Pequenos
Rios Litoraneos (GL1 a GL6), 09 Grupos de BaciaPéguenos Rios Interiores (GI1 a GI9) e uma
bacia de pequenos rios que compdem a rede de érardg arquipélago de Fernando de Noronha
(SRHE, 1998).

Tabela 1 — Unidades de Planejamento Hidrico deaRdyaco.

Bacia Unidade de Planejament - UP
Goian UP 1
Capibaribi UP Z
Ipojuce UP :
Sirinhaén UP 4
Une UPE
Mundat UP €
Ipanem: UP
Moxotc UP €
Pajel UP ¢
Terra Novi UP 1(
Brigide UP 11
Garca UP 12
Ponta UP 1:
GL1 UP 1«
GL?2 UP 1¢
GL 3 UP 1¢
GL4 UP 17
GL5 UP 1¢
GL 6 UP 1¢
Gl1 UP 2(
Gl 2 UP 21
Gl 3 UP 2:
Gl 4 UP 23
Gl 5 UP 2¢
Gl 6 UP 2t
Gl 7 UP 2¢
Gl 8 UP 27
Gl 9 UP 2¢
Fernandcde Noronh UP 2¢
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Os graficos a seguir apresentam a situacéo dodgmde outorga em funcdo da Unidade de
Planejamento (UP).

PROCES505 SUPERFICIAIS ( NUM. DE PROCESSOS)
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258%
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Figura 1 — Nimero de Processos de Outorgas X UaidadPlanejamento (UP).
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Figura 2 — Vazdes Outorgadas (L/s) X Unidade dadpéenento (UP)

A partir dos graficos anteriores, podem-se dest@gamns pontos. Os NUumeros de processos
nas bacias mais populosas do Estado (Una, GL-0X0Z;LCapibaribe, Sirinhaém, Ipojuca e

Goiana) totalizam cerca de 60% do montante queitatmmna APAC, em compensacao estas
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mesmas bacias perfazem 98% das vazfes outorgadastaun. Isto deve-se, basicamente a dois
motivos, 0s quais Sao:

* As maiores disponibilidade hidricas se localizam lecias supracitadas;

* Nessa regido se encontram o0s maiores ndcleos pamass, inclusive a Regido
Metropolitana do Recife, as industrias e algunsinpetros irrigado do Estado,
sobretudo de cana-de-acgucar.

Em relacdo ao tipo de uso, pode-se classificarsegsintes usos: abastecimento humano,
abastecimento animal, irrigacdo, Carciniculturafpidtura e outros. Assim, as Figuras que traz a

relacdo dos numeros de processos encaminhadogamg@stor em func¢éo do uso.

Usos Consuntivos (Num. de Processos)

Abast. Animal

2%
\Circn icultu rafP‘siu.lItu ra

3%
Figura 3 — Nimero de Processos de Outorgas X Tegds (Usos Consuntivos).

m Abast. Animal

B Abast. Industrial

H Abast. Humano

W Carcinicultura/Psicultura
m Outros*®

m Irrigagao

Analisando, o grafico anterior observa-se que cdec&0% dos processos que tramitam na
APAC, trata-se de captacdo de agua para a irrigaegoido de 24% para abastecimento humano,
basicamente solicitado pela Companhia Pernambugandaneamento — COMPESA; 14% para
abastecimento industrial e 12% para outros (okeasmaplanagem, termelétrica). Os outros 5% se
dividem em abastecimento Animal, Carcinicultura iscieultura. Aqui, pode-se fazer uma
observacéo importante, 0 nimero de processosdonsem outros € considerado grande e isto se
deve ao fato que grandes obras viarias estdo smanitadas no Estado, como a duplicacédo BR-
101, BR-408, construcao da Transnordestina e olEragelacdes aos usos nao consuntivos, pode-

se destacar os seguintes: Energia Elétrica, Ré&odheazer), Drenagem, Dragagem e Contencao de
Cheias.
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Usos Nao Consuntivos (Num. de Processos)

Dragagem Drenagem Urbana

3%

Contencio de
Enchentes
3%

m PCH

m Conten¢do de Enchentes
Lazer

M Dragagem

B Drenagem Urbana

Figura 4 — NUumero de Processos de Outorgas X Tedds (Usos Nao Consuntivos).

Observa-se que 0s maiores numeros de pleitos pasando consuntivos se concentram na
geracao de energia elétrica, devido o potenciafjdadas d"aguas no Rio Sirinhaém, Rio Pirapama
e Una. Outra consideracdo importante a ser feited 0 niumero de processos de obras com
finalidade de contencédo de cheias tem uma tendéecamentar, pois serdo construidas barragens
para contencéo de enchente nas bacias dos rios Binamhaém.

DIFICULDADES ENCONTRADAS

Apesar de todo arcabouco legal, institucional enitéc apresentado em relacdo a
implementagdo do instrumento outorga dos direitosigb dos recursos hidricos em Pernambuco,
0s técnicos que tém a responsabilidade de analsgpedidos de outorga enfrentam muitas
dificuldades, as quais sao:

« Bacias hidrograficas sem dados ou auséncia de dadfiaveis;

» Falta de definicdo de critérios técnicos para aadle pleito de outorgas, sobretudo,
devido a auséncia de diplomas legais que regulan@eotitorga;

e Caréncia de dispositivos legais que obriguem asaptacdo de documentacdo e
estudos necessarios, por parte dos usuarios, parasseguimento das analises,
atualmente os analistas solicitam sempre que julgaiessario ao requerente,
informagdes complementares, contudo sem instruniega que os amparem;

* Formularios deficientes ou inexistentes para detexdos tipos de usuarios, ou

preenchidos incorretamente;
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» Dificuldade de obtencdo de informacé&o junto aosesentes.

Importante destacar que estes dois Ultimos iteag@m porque os pedidos de outorgas sao
encaminhados para Companhia Pernambucana de MeibieAlm — CPRH, através do
licenciamento ambiental e os técnicos da APAC sbaéesso ao processo de outorga depois que o
processo foi protocolado na CPRH. Em relacdo amsuidrios, a Agéncia Pernambucana de Aguas
e Clima esta desenvolvendo novos formularios reniotde diminuir as lacunas preenchidas pelos
usuarios de modo que as informacdes a ser preascgjam mais concisa.

CONCLUSOES

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidecakentre os instrumentos da politica de
recursos hidricos, o mais difundido, ndo sendaeatite em Pernambuco. No entanto, ainda existem
muitos desafios a ser vencidos para a corretaagglicdeste instrumento, como: maior integragéo
com os o6rgaos fiscalizadores, interacdo das owgodgas aguas subterrdnea com a superficial,
fixacbes de vazdes de referéncia em funcdo deesditmaticos, definicdo de vazbes minimas
remanescentes utilizando critérios ecologicos, areltifusdo da outorga de lancamento de
efluentes entre outras dificuldades encontradagdraante, as quais foram citadas anteriormente.

Pernambuco, no contexto de nordeste, deu um passo importante quando da criagéo da
APAC e realizagdo do concurso publico para dotargdo gestor de técnicos capazes de enfrentar
as dificuldades encontradas e vencer os desafns,&sabida a importancia deste instrumento
como forma de controle quantitativo e qualitativas disos da agua, prevendo eventuais conflitos.
Além disso, um sistema de outorga bem estruturade gervir de apoio para implementacao de
outros instrumentos da Politica de Recursos Hisficomo a cobranca pelo uso da agua e
enquadramento dos corpos de agua em classes, samgindos preponderantes da agua.
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