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Resumo:

Este trabalho avalia, a partir do exemplo da bacia Seine-Normandie entre 1968 e 1976,
como agéncias e comités de bacia podem contribuir para a elaboragao de politicas publicas
de prevencao a fim de minimizar os impactos de eventos climaticos extremos. Na época, a
competéncia técnica da agéncia e a solidariedade entre os membros do comité de bacia
foram decisivos para permitir o financiamento, em pouco tempo, de um programa coerente
de obras visando aumentar a seguranca hidrica de Paris. O exemplo serve para pensar a
atuacao de agéncias de bacia na prevengao de eventos climaticos extremos no Brasil ou em
outros paises.
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1. INTRODUGAO

1.1. Eventos climaticos e gestao de recursos hidricos

Eventos climaticos extremos como enchentes e secas tenderdo a ser mais frequentes em
funcdo das mudangas climaticas. Uma boa gestdo de recursos hidricos deve permitir
diminuir seus impactos na vida social e na economia.

No caso do Brasil, a crise da agua dos anos 2014 e 2015 no sudeste do pais permite refletir
sobre a maneira como o sistema de gestdo descentralizado e participativo em
implementagdo nos vinte Ultimos anos permite ou n&o diminuir os impactos de uma
estiagem excepcional.

As agéncias e os comités de bacia, como entidades de base desse sistema de gestédo
descentralizado e participativo, tém um papel importante na articulacido institucional entre
municipios, estados e Unidao assim como na participagdo da sociedade civil, tanto na gestao
da crise como na prevengdo. Sua implantacdo no Brasil sendo recente, é interessante
refletir a partir da experiéncia de instituigdes similares implantadas na bacia Seine-
Normandie, na Franca, ha quase 50 anos.

1.2. Estiagem excepcional em 1976 na Franga

Na primavera e no verdo de 1976, a Franca foi submetida a uma seca excepcional
acompanhada por temperaturas acima da média. Na bacia Seine-Normandie, onde esta
localizada a cidade de Paris, a quantidade de chuva entre janeiro e agosto daquele ano foi
inferior a metade dos valores normais. Essa situacao corresponde a uma seca de frequéncia
estimada entre 30 e 100 anos dependendo da regido da bacia. As temperaturas, por sua
vez, ultrapassaram 33°C durante 14 dias consecutivos. As consequéncias da seca foram
importante em todo pais, com impacto na economia estimado em 0,5% do PIB da Franca.

Durante esse periodo nao faltou agua em Paris, ao contrario de outras regides da Franga e
da Europa. Possiveis consequéncias econdmicas e sociais desse evento extremo foram
evitadas gragcas a um importante programa de gestdo quantitativa dos recursos hidricos
financiado pela agéncia de bacia Seine-Normandie durante os oito anos anteriores.

1.3. Agéncias e comités de bacias na Franga

Na Franga, a lei das aguas de 16 de dezembro de 1964 (Franga, 1964) criou as agéncias e
os comités de bacia para solucionar problemas crescentes de escassez e de poluicdo dos
recursos hidricos em um periodo de rapido desenvolvimento econdmico. Importantes
investimentos eram necessarios, ultrapassando as capacidades de financiamento do estado
e dos municipios. As agéncias coube o papel de arrecadar cobrangas pelo uso da 4gua para
financiar investimentos a partir de contribuicbes dos usuarios, em complemento dos
investimentos publicos ja disponiveis. Os comités, reunindo os representantes dos usuarios
da agua, dos municipios (responsaveis pelos servicos de saneamento) e do estado, eram
responsaveis por aprovar os valores de cobranga e garantir a coeréncia das intervengdes na
escala geografica de cada bacia hidrografica.

O Pais foi dividido em seis grandes bacias, nas quais uma agéncia e um comité foram
instalados em 1967. Sua primeira tarefa foi elaborar um diagndstico da situagdo da bacia em
termos quantitativos e qualitativos e propor programas de intervengdo para resolver os
problemas identificados. Esses programas e os valores de cobranga permitindo seu



financiamento, negociados e aprovados pelos comités, foram implementados a partir de
1969. E um caso unico: os comités votam os programas e as cobrangas para financia-los.

1.4. Metodologia

No presente artigo, apresentamos a maneira como esse processo técnico e politico
aconteceu na bacia Seine-Normandie, reduzindo de maneira decisiva o impacto da estiagem
de 1976 na regiao de Paris.

A metodologia utilizada consistiu em ler e analisar as atas de reunides do comité de bacia
Seine-Normandie entre sua formacdo, em 1967, e a avaliacdo das consequéncias da
estiagem de 1976. Foram particularmente analisados os programas de intervengdes da
agéncia, as discussdes sobre os mecanismos e valores de cobranga necessarios para
efetivacdo destes programas, e as negociagbes no comité de bacia permitindo sua
aprovacao.

O trabalho desenvolve algumas questdes abordadas na terceira parte da tese de doutorado
de Patrick Laigneau sobre agéncias e comités de bacias na Franca, defendida em 2014 no
Programa de Po6s-Graduagdo em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (2014), podendo ser considerado como um desdobramento da mesma.

2. RESULTADOS

2.1. Comité de bacia Seine-Normandie

O comité de bacia Seine-Normandie ¢ composto por 63 membros titulares e o mesmo
numero de suplentes, repartidos em trés colégios, cada um com 21 membros.

O colégio dos usuarios’ inclui representantes da Industria, do Abastecimento de Agua, da
Pesca e Piscicultura, da Agricultura, da Navegagao, do Setor Elétrico, do Turismo, de
Consumidores de Agua.

O colégio dos municipios inclui representantes das oito regides que abrange a bacia Seine-
Normandie, com nove representantes da regiao de Paris, e de um a trés representantes das
demais regides, dependendo da importancia da sua populagao.

O colégio do Estado inclui os representantes do governo em cada regido e representantes
de nove ministérios envolvidos com a gestdo da agua: Esportes, Planejamento e Gestao
Territorial, Turismo, Cidades, Fazenda, Obras e Habitagcdo, Industria, Agricultura e
Assisténcia Social.

Os membros do comité sdo nomeados para um mandato de seis anos. Muitos tém cargos
politicos importantes ou cargos de responsabilidade em grandes empresas ou associagdes.

Em sua primeira reunido, o comité de bacia elege entre seus membros oito integrantes do
conselho de administragcdo da agéncia (quatro usuarios e quatro representantes dos
municipios). A outra metade € nomeada pelo governo, assim como seu Presidente.

2.2. Situagao da bacia Seine-Normandie em 1967

No final do ano de 1967, o Eng. Civil Frangois Valiron, primeiro diretor da agéncia de bacia
Seine-Normandie, apresenta o diagndstico detalhado da situagédo na bacia hidrografica para

' Estamos simplificando a composigdo do comité, apresentada de maneira detalhada na tese de
Patrick Laigneau (2014, p.139).



os membros do comité de bacia recém-criado.

O Eng. Valiron aborda a questao do abastecimento da regidao metropolitana de Paris, onde
se encontra cerca de dois tercos dos 15 milhdes de habitantes da bacia. A situacdo é
preocupante, explica. Segundo o plano diretor de abastecimento em agua da regido de
Paris, a quantidade de agua consumida, atualmente estimada em 44 m®%s, deve aumentar
para 53 m%s em 1975. Paris e sua regido sdo abastecidas em grande parte a partir de
aguas superficiais captadas no rio Seine e seus afluentes, o rio Oise e o rio Marne, com
localizag&o indicada no mapa da figura 1.

A conclusao recente de um reservatério de regularizagao do rio Seine a montante de Paris
com capacidade de 205 milhdées de m3, construido prioritariamente para reduzir os riscos de
enchentes na capital, permite aumentar a vazdo de estiagem do rio em 20 m®/s. Essa
regularizagao ja nao é suficiente para atender as necessidades, e uma nova barragem esta
em construcdo na bacia do rio Marne com capacidade de 350 milhdes de m®, permitindo
aumentar em 35 m3/s a vazao de estiagem desse rio.

O Eng. Valiron explica que a regularizagdo da vazao dos rios a montante de Paris n&o sera
suficiente para garantir o abastecimento da capital, ja que muitas cidades langam seus
esgotos nesses rios, deteriorando sua qualidade. Mostra, assim, a necessidade de uma
abordagem integrada no ambito da bacia hidrografica:

A satisfagdo simultdnea de varios usos da agua transforma problemas
originalmente locais em problemas do interesse comum da bacia. O exemplo das
barragens ¢ significativo. [...] Para o uso dessas barragens, imperativos outros que
a prevencdo de enchentes apareceram. Trata-se do aumento da vazédo de
estiagem dos rios, para permitir o abastecimento em agua da regido de Paris,
cada vez mais dependente das aguas superficiais. Assim, para as barragens do
rio Seine, atualmente em operagdo, como para a barragem do rio Marne, cuja
construgcdo esta iniciando, o objetivo de aumentar a vazado de estiagem é pelo
menos tdo importante quanto o objetivo de prevengao das enchentes.

[...]1 A poluicdo da crescente concentragcdo urbana e industrial, que resulta do
progresso econdmico, torna solidarios os habitantes a montante e a jusante dos
rios, sempre que a autoepuragado nao pode fazer a qualidade de suas aguas voltar
a um nivel adequado. O aumento da vazdo de estiagem, que acabamos de
mencionar, somente podera permitir um uso para as necessidades humanas em
Paris, se a poluicdo crescente dos rios a montante for reduzida através de
medidas adequadas. Ha, portanto, cada vez mais interdependéncia entre os
problemas de aumento de recursos e as questdes de luta contra a poluigdo (Ata
da reunido de 19/09/1967 do comité de bacia Seine-Normandie).

A partir desse diagndstico, os técnicos da agéncia propéem um programa de intervengao de
quatro anos, cobrindo o periodo de 1969 a 1972. Prevé um conjunto de obras para
aumentar a disponibilidade hidrica e transferir para a rede de aguas superficiais captagoes
industriais atualmente realizadas em aguas subterraneas, reservando essas Ultimas para
abastecimento publico e para constituir reservas estratégicas para o futuro.

2.3. Programa de intervengao da agéncia Seine-Normandie
A finalizacdo da barragem Marne é a primeira obra constando no programa, com uma



subvencao de R$ 150 milhdes? da agéncia. Essa ajuda financeira é calculada de maneira a
complementar os financiamentos ja existentes do ministério das obras civis € do ministério
da agricultura, permitindo a conclusédo imediata da ultima fase da construgéo, com custo de
R$ 350 milhdes. Outras obras sdo previstas, tais como construgbes de adutoras, de
estagdes de tratamento de agua para abastecimento industrial, e compra de terras a serem
protegidas com vistas a futuros projetos de captagao de agua subterranea. Um programa de
interconexdo entre diversas redes de abastecimento publico da regido de Paris deve
aumentar a seguranga em caso de insuficiéncia de alguma captagéo. No total, a agéncia
prevé subvengdes de R$ 450 milhdes, em complemento aos financiamentos ja existentes
por parte do Estado, para resolver as situagdes mais urgentes em termos de gestéo
quantitativa.

Em termos de gestdo qualitativa, sdo previstas subvengdes de R$ 600 milhdes e
empréstimos de R$ 150 milhées para construcdo de estagdes de tratamento de esgotos.
Esses valores permitem duplicar o ritmo dos investimentos em relacdo a situacido atual,
contribuindo para o objetivo final de tratar todo esgoto doméstico da bacia no prazo de 20
anos.

No total, o0 montante do primeiro programa € de mais de um bilhdo de reais, permitindo o
financiamento, no periodo de quatro anos, de obras no valor de mais de R$ 2,5 bilhdes.

2.4. Valores de cobranga

Os técnicos da agéncia calculam entdo os mecanismos e pregos unitarios das cobrangas
que permitirdo obter, em quatro anos, o bilhdo de reais necessario para equilibrar o
orgamento da agéncia.

Os mecanismos obedecem a dois principios: a cobranga deve ser paga pelos usuarios
beneficiados pelo programa de intervencéo, e seus valores devem incentivar os usuarios a
mudarem seu comportamento no sentido do interesse coletivo.

No caso da gestdo quantitativa, o raciocinio conduzindo a determinagdo os valores das
cobrancgas por captacdo e consumo ¢é indicado no documento de apresentacdao do primeiro
programa:

Todas as intervengdes da agéncia nesse aspecto se traduzem pela
disponibilizagdo de novos recursos hidricos onde existia ou ameagava existir uma
situagao de penduria.

O precgo unitario do novo recurso € necessariamente mais elevado do que o
existente antes da execugdo das obras (de fato, é légico que estas sejam
realizadas na ordem crescente dos custos).

O principio de determinagdo das cobrangas adotado pela agéncia Seine-
Normandie consiste em cobrar o recurso hidrico antigo para tornar seu custo igual
ao custo do novo recurso (as cobrangas arrecadadas permitindo, alias, baixar o
custo dos novos recursos disponibilizados). Desta maneira, o usuario nao tera
interesse econdmico em utilizar um recurso ao invés do outro (Programa de
Intervencéo 1969-1972 da agéncia de bacia Seine-Normandie).

A agéncia propde que os valores das cobrangas por captagdo e consumo de agua sejam

2 47 milhdes de francos da época. Para preservar a coeréncia com a tese de Patrick Laigneau (2014),
todos os valores monetarios foram atualizados para o ano de 2012 e convertidos em reais, utilizando
uma taxa de cambio de trés reais para um euro.



variaveis em funcao da localizagdo na bacia, do tipo de manancial no qual a captacado é
realizada e do periodo do ano. Um zoneamento da bacia é realizado conforme o mapa da
figura 1:
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Figura 1 : Zoneamento das cobrangas por captagcdo e consumo de agua bruta na bacia Seine-
Normandie em 1968.

Os valores de cobranca propostos sao indicados na tabela 1.

Zona

Aguas superficiais
(no verao)

Aguas superficiais
(no resto do ano)

Aguas subterraneas

Zona 1 (regido de Paris)

Captagéo : R$ 0,20 / m®

Captacao : R$ 0,03 / m®

Captacao : R$ 0,20 / m®

Zona 2 (area da bacia
localizada a montante da
regido de Paris)

Captagado : /
Consumo : R$ 0,08 / m®

/

Captacao : R$ 0,02 / m®

Consumo : R$ 0,08 / m?
(no verao)

Resto da bacia

Captagéo : R$ 0,005/ m?

/

Captacao : R$ 0,02 / m®

Tabela 1 : Valores das cobrangas por captagao e consumo de agua bruta na bacia Seine-

Normandie em 1968

Na regido de Paris, principal beneficiaria das barragens e reservas de terras, uma cobranga
de R$ 0,20 / m® de agua bruta captada nos rios é proposta durante o verdo para incentivar
as economias de agua durante o periodo de estiagem, enquanto que um valor mais baixo de
R$ 0,03 / m? é aplicado no resto do ano.

Para captagbes em aguas subterraneas, o valor de R$ 0,20 / m® é aplicado durante todo
ano, de maneira a favorecer a transferéncia das captacdes para a rede superficial e reservar
as aguas subterraneas para usos nobres exigindo uma qualidade melhor. O valor é o



mesmo na totalidade da bacia.

Na area da bacia localizada a montante da regido de Paris, os usuarios nao beneficiam
diretamente das obras do programa da agéncia, direcionadas prioritariamente para a regido
de Paris. Por isso, ndo ha cobranga por captagdo em aguas superficiais. Em compensagéo,
uma cobrancga é aplicada a agua consumida na rede superficial, ja que somente a agua nao
restituida diminui os recursos disponiveis a jusante. De certa maneira, a agua consumida na
zona 2 torna necessarios os mesmos investimentos que a agua captada na zona 1. Uma
cobranga de R$ 0,08 / m?® é aplicada aos volumes consumidos no verdo, independente de
sua fonte (aguas superficiais ou subterraneas).

No resto da bacia, onde poucas intervencdes sao previstas, o preco unitario proposto para
captagbes em aguas superficiais é de R$ 0,005 / m?.

Para os quatro anos do programa, considerando os volumes captados ou consumidos em
cada zona, a contribuicdo dos usuarios da zona 1 deve atingir R$ 450 milhdes, a dos
usuarios da zona 2 R$ 50 milhdes e a do resto da bacia R$ 9 milhées®. Em resumo, as
cobrangas por captagdo sdo concentradas na regiao de Paris, principal beneficiada pelo
programa integrado de aumento de disponibilidade hidrica e melhor gestdo de recursos
hidricos.

No caso da poluigédo, os precos unitarios da cobranga sao determinados por zona geografica
em funcdo da qualidade dos rios, considerando que um lancamento em um rio de melhor
qualidade, como no caso das cabeceiras da bacia, necessita um nivel de tratamento mais
avancgado. Os valores propostos variam entre R$ 0,06 e R$ 0,18 / kg de matérias organicas
produzidas. Para os quatro anos do programa, considerando a poluicdo langada, a
contribuicdo dos usuarios de toda bacia deve atingir R$ 650 milhdes.

2.5. Discussao e aprovagao no comité de bacia

O programa e as propostas de cobranga apresentados acima s&o o resultado de muitas
discussdes e negociagbes entre os atores da bacia. A primeira proposta elaborada pelos
técnicos da agéncia é aprimorada através de discussbes em camaras técnicas do comité de
bacia e do conselho de administragdo da agéncia, onde os principais usuarios e lideres
politicos da bacia negociam seu conteudo, consultando os demais membros quando
necessario.

Pessoas com poder de decisdo participam pessoalmente das reunides, como o secretario
municipal de Paris responsavel pelo abastecimento publico, o diretor da companhia de
saneamento da regido de Paris, diretores de industrias de grande porte, assim como o
funcionario publico de alto escalédo representando o governo na regido de Paris. Esse ultimo,
com poderes extensos na administragcdo francesa da época, € também Presidente do
conselho de administragdo da agéncia e garante a coeréncia com as demais politicas
publicas.

O programa de intervengédo assim como os mecanismos e valores de cobranga propostos
somente sao apresentados para votacdo no final do ano de 1968, quando representam um
consenso entre os membros das comissdes. Apesar de um impacto da ordem de 10% no
preco da agua na capital, sdo aprovados pela unanimidade dos membros do conselho de

® Essa apresentagao é simplificada: no primeiro programa da agéncia Seine-Normandie existiam 5
zonas diferentes, algumas sendo subdividas em sub-zonas com pregos unitarios diferenciados.



administracdo da agéncia e pela maioria dos membros do comité de bacia, somente dois
prefeitos comunistas votando contra por considerarem que tais investimentos deveriam ser
financiados pelo Estado e ndo pelos usuarios.

2.6. Implementagao do programa

Apdés primeiras cobrancas por estudos em 1968 com valores provisérios baixos, as
cobrangas relativas ao programa de Intervengdo da agéncia sdo emitidas em 1969. No
mesmo ano, as primeiras ajudas financeiras sao atribuidas para os projetos ja prontos,
como é o caso da barragem Marne. Os desembolsos sao realizados progressivamente,
conforme o ritmo de realizagao das obras.

Em 1971, todo orgamento previsto para o programa de Intervengdo 1969-1972 ja estando
deliberado, a agéncia propbe antecipar o segundo programa para o periodo 1972-1975.
Este é votado na unanimidade pelo conselho de administragdo da agéncia e pelo comité de
bacia em novembro de 1971. Situa-se na continuidade do primeiro, com aumento das
ajudas financeiras e das cobrangas um pouco acima da inflagao.
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Figura 2: Cobrangas arrecadadas, ajudas financeira deliberadas e desembolsos na bacia
Seine-Normandie de 1968 a 1975.

Os resultados atingidos pela agéncia sao impressionantes: mais de trés bilhdes de reais de
ajudas financeiras foram distribuidas durante os dois primeiros programas, permitindo
contribuir para a realizagado de milhares de projetos na area de gestdo da agua. Em 1974, o
ministro do meio-ambiente, convidado para a reunido de encerramento do primeiro mandato
do comité de bacia Seine-Normandie, explica esse sucesso pela légica de solidariedade do
sistema de cobrancgas e ajudas financeiras:

Ha sete anos, quando foram criados os primeiros organismos de bacia, podia-se
perguntar sobre as chances de sucesso de instituigdes juntando pessoas de
origem muito variada. Podia-se questionar também sua area de competéncia, a
bacia hidrografica, que nao corresponde a qualquer unidade administrativa
existente, mas muito rapidamente, dentro dos comités e conselhos de
administracdo das agéncias de bacia, a consciéncia da solidariedade que une
todos os usuarios de agua levou todos os seus participantes a fazerem uma
avaliacdo dos seus problemas e buscarem solu¢des em conjunto. O trabalho em
conjunto sobre problemas comuns ajudou a criar uma verdadeira amizade entre
todos os participantes, [...] transmitindo a todos os usuarios da bacia a nogao da
solidariedade que os une. Esta é a prova de que o coragao é muito mais eficaz do
que a razdo, mesmo na terra de Descartes, especialmente se aquele encontra um
apoio nesta.

[...] As organizagbes de bacia [...] prepararam dois programas de intervengao e
votaram as cobrangas correspondentes. Esta € a grande originalidade dessas



instituicbes: sdo as mesmas pessoas que definem os meios necessarios para
satisfazer as suas necessidades e encontram os meios financeiros que permitam
sua realizagdo. As cobrangas séo votadas pelos representantes dos que pagam.
Era uma experiéncia, agora € um sucesso (Ata da reunido de 05/04/1974 do
comité de bacia Seine-Normandie).

Quando ocorre a estiagem excepcional de 1976, a barragem Marne ja estd em
funcionamento. O consumo de agua das industrias da bacia diminuiu em mais de 50%
desde 1968, os valores de cobranga e as ajudas financeiras da agéncia incentivando as
maiores usinas a implantarem programas de economia de agua em Sseus processos
produtivos. Em compensacao, apesar das maiores cidades a montante de Paris estarem
equipadas de estagbes de tratamento de esgotos, a qualidade da agua do rio Seine e de
seus principais afluentes continua insuficiente, provocando proliferagées de algas durante a
estiagem e dificultando a produgéo de agua potavel.

Os resultados concretos observados na bacia contribuem a convencer os membros do
comité de bacia Seine-Normandie da eficacia da agéncia, facilitando a aceitagao de valores
de cobrangas cada vez mais altos, permitindo grandes investimentos.

A seca de 1976 motivou a construgcao de um terceiro reservatério a montante de Paris, desta
vez no rio Aube. Concluido em 1991, levou o volume total das barragens de regularizagéo
para mais de 800 milhdes de m® e permitiu uma flexibilizagdo da gestdo das mesmas para
antecipar dois tipos de eventos extremos: enchentes no inverno e na primavera, e estiagens
no final do verdo. Nos anos seguintes, melhorias no monitoramento e na modelagem
hidrolégicos permitiram evitar o comité de bacia financiar uma quarta barragem prevista pelo
municipio de Paris, e propor medidas de gestado alternativas (Barraqué, 1996).

3. CONCLUSAO

O presente trabalho ilustra, a partir de uma experiéncia histérica, como agéncias e comités
de bacia podem contribuir de maneira decisiva na elaboracdo de politicas publicas de
prevencao para minimizar os impactos de eventos climaticos extremos. Apesar das
diferencas de época e de contexto, esse exemplo permite refletir sobre as areas de
competéncia das agéncias e dos comités de bacia criados no Brasil durante as ultimas
décadas com base na experiéncia da Franga.

Em uma zona atualmente submetida a uma grave crise hidrica, por exemplo, ha de um lado
o comité do Alto Tieté, onde esta localizada a regido metropolitana de Sao Paulo, e de outro
lado o comité das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), onde estéo
localizados os principais reservatérios do sistema Cantareira que alimentam, em grande
parte, essa regiao metropolitana. A cada comité corresponde uma agéncia de bacia, mas
seus corpos técnicos sado reduzidos e os valores de cobrangas e ajudas financeiras sao
baixos em relacdo as necessidades.

Um comité e uma agéncia na escala geografica da unidade hidrografica Tieté, agregando as
duas bacias mencionadas acima, provavelmente facilitaria uma dinamica coletiva
comparavel a dindmica descrita neste trabalho. Com efeito, esta somente foi possivel pelo
fato da cidade de Paris, principal beneficiaria das ajudas financeiras da agéncia e principal
fonte da cobranga, e as obras que permitiram garantir seu abastecimento estarem
localizadas na mesma bacia, e seus representantes serem membros influentes do comité.



Comités e agéncias com escala geografica maior, ao exemplo dos que foram implantados
na Franca, permitiriam a contratacido de um corpo técnico mais consistente e poderiam levar
a participacado de atores sociais com maior poder de decisdo. Teriam, dessa maneira, mais
chances de se tornar instituicbes centrais na elaboracéo de politicas publicas de prevencao
e gestao de situagbes de estiagem.

A experiéncia francesa de cinquenta anos de funcionamento de comités e agéncias de bacia
apresenta pontos positivos e pontos negativos, evidenciados na tese de doutorado de
Patrick Laigneau (2014). O estudo critico e detalhado dos primeiros anos dessa experiéncia
pode ser particularmente frutifero para os profissionais empenhados em elaborar ou
implementar politicas descentralizadas e participativas de gestdo de recursos hidricos
inspiradas nela.

Conhecer outras experiéncias permite olhar de outra maneira nossa proépria realidade. Por
exemplo, € dificil pensar a questdo da escala geografica mais pertinente para o exercicio da
solidariedade em uma bacia hidrografica sem um certo distanciamento em relagdo a
experiéncia brasileira.

Nesse exercicio de distanciamento, é fundamental ter em mente as diferencas de contexto
entre as situagdes em estudo. As mudangas climaticas tornam cada vez mais limitadas as
solugdes de aumento de disponibilidade hidrica através de constru¢do de grandes
reservatorios, necessitando lancar mao de outros tipos de atuacgao, entre os quais a reducéao
de perdas e a diminuicao do consumo.
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