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Resumo — O presente artigo descreve a experiéncia de descentralizacdo da Gestdo dos Recursos
Hidricos, a partir da instalagdo da Geréncia de Bacia da Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceard (COGERH). Esse relato é fruto da experiéncia da COGERH na
implantacdo da Geréncia da bacia do Curu e sua atuacdo enquanto secretaria executiva do
respectivo comité, no periodo de outubro de 1997 a fevereiro de 2001, onde foi possivel perceber os
aspectos essenciais do processo de descentralizacdo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos.
Essa experiéncia foi importante para definicdo mais clara de quais 0s caminhos que esse processo
de gestdo participativa deveria seguir, que fundamentalmente passa pela implementagdo dos
instrumentos de gestdo, o fortalecimento das geréncias de bacias e o reconhecimento dos Comités

de Bacias enquanto espaco de deliberacéo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos.

Abstract — The present article describes the experience of decentralization of water resource
management in the hydrographic basin of Curu, starting from the installation of the Managership of
Basin of the Company of Management of the water resource of the State of Ceara. That report result
experience of the COGERH in the implantation of the Managership of the basin of Curu and its
activities as executive secretary of the respective committee, in the period of October of 1997 to
February of 2001, where it was possible to identify the essential aspects of the process of
decentralization of Water Resource State Politics. That experience was important for a more better
definition of which roads the participative management process should follow in the Basin of Curu,
which depends fundamentally on the implementation of the management instruments, the
invigoration of the managership of basin and the recognition of the Committees of Basins as a place

for deliberation of State Water Resources Politics.
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INTRODUCAO

A 4gua é um bem escasso e de fundamental importancia para a vida e para o desenvolvimento
das atividades humanas. A crescente demanda pela agua faz com que seja necessario 0 seu
gerenciamento, que deve se dar de forma integrada, descentralizada e participativa.

O presente artigo descreve a experiéncia de descentralizacdo da Gestdo dos Recursos
Hidricos, a partir da instalagdo da Geréncia de Bacia da Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Estado do Cear4d (COGERH). Esse relato é fruto da experiéncia da COGERH na
implantacdo da Geréncia da bacia do Curu e sua atuagcdo enquanto secretaria executiva do
respectivo comité, no periodo de outubro de 1997 a fevereiro de 2001, onde foi possivel perceber os
aspectos essenciais do processo de descentralizacéo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos.

A partir dessa experiéncia foi possivel realizar uma reflexdo e apresentar algumas conclusdes
que possa servir como informagéo importante para a gestio da agua no Semi-Arido em geral, e no
Ceara em particular, abordando aspectos dos instrumentos utilizados e o envolvimento do Comité

de Bacia na implementacdo dos mesmos.

A CARACTERIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO CURU

O Estado do Cearé apresenta 90% da sua area inserido no semi-arido nordestino, no qual a
aridez do solo, em maior ou menor grau é uma constante, totalizando uma area de 148.016 kmz2,
apresentando 70 % do territério formado por rochas cristalinas. (SRH, 1992a)

Esta realidade edafo-climatica reforca ainda mais a necessidade de uma gestdo racional da
agua, tendo em vista que passa por periodos ciclicos de baixa precipitacdo, o que é caracteristico de
uma regido semi-arida e apresenta problemas de salinidade em relacdo a dgua subterranea obtidas
nas fraturas do cristalino.

A Politica Estadual dos Recursos Hidrico do Ceard adota como unidade de planejamento e
atuacao a bacia hidrografica, dividindo o estado em 11 bacias, entre elas a bacia do Curu.

A bacia hidrografica do Curu drena uma &rea de 8.527 Km?, que corresponde

aproximadamente a 6% do territorio cearense, seu rio principal é o rio Curu, que nasce na regiao



montanhosa formada pelas serras do Céu, da Imburana e do Lucas, localizadas no centro-norte do
Estado, percorrendo 195 km até sua foz. O rio Curu tem como principal afluente o rio Canindé, que
se encontra na margem direita e drena praticamente todo o quadrante sudoeste da bacia; pela
margem esquerda, destaca-se o rio Caxitoré. A bacia apresenta um total de 321 acudes, entre
pequenos médios e grandes, com uma acumulacéo total de 4gua da ordem de 1,12 bilhdes de m3.

Esta Bacia caracteriza-se como uma das bacias hidrograficas do Estado em que ocorre uma
maior concentracdo de volumes acumulados em grandes reservatorios, ou seja, mais de 80% do
volume de agua acumulado estdo nos grandes acudes. Os maiores acudes da bacia sdo os seguintes:
Pereira de Miranda (395,64 milhdes de m3), General Sampaio (322,20 milhdes de m3), Caxitoré
(202,00 milhdes de m3), Frios (33,02 milhdes de m3), Sdo Mateus (10,33 milhdes de m3), que juntos
totalizam 963,19 milhGes de m3 (SRH. 1992b, p. 267,268, 358, 374).

A bacia hidrografica do Curu é composta por 15 municipios, sendo General Sampaio,
Apuiarés, Pentecoste, Umirim, Sdo Luis do Curu, S8o Gongalo do Amarante, Paracuru e Paraipaba
localizado no vale perenizado, e Itapajé, Tejucuoca, Irauguba, Paramoti, Caridade, Canindé e Itatira,

situados fora do vale perenizado. (Figura 1)

ANTECEDENTE DA DESCENTRALIZACAO - A CONSTITUIGAO DO COMITE DA
BACIA DO CURU

O Comité da Bacia Hidrografica do Curu foi oficialmente instalado em 17 de outubro de
1997, representando enquanto aspecto simbélico o desaguar de um processo de mobilizacdo social e
institucional que teve inicio em agosto de 1994, com o diagnostico institucional e o levantamento da
situacdo hidrica da bacia. Esse diagnostico culminou com a realizacdo do primeiro grande evento
que foi o I SEMINARIO INSTUITUCIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO
CURU, em 08/12/94, que contou, naguele momento, com a participacdo das institui¢cbes atuantes na
regido (COGERH, 1994).

Este primeiro grande evento na bacia, promovido pela COGERH, teve grande significacdo

para o processo de apoio a organizacao dos usuarios, isso foi mostrado por Oliveira et al. (1995):

“ Tendo em vista que a Politica Estadual de Recursos Hidricos tem como unidade de
gestao os Comités de Bacias Hidrograficas no qual a participacao organizada dos usuarios
e a integracdo institucional sdo fatores determinantes para operacionalizacdo dos comités
de bacia , aspectos como o baixo nivel de organizacao dos usudrios e a falta de integracao
institucional apontam para um trabalho a longo prazo junto aos usudrios e as instituices

gue atuam na Bacia do Curu. Este trabalho de organizacdo e integracao institucional deve



ter como eixo central as propostas aprovadas no Primeiro Seminério Institucional de
Recursos Hidricos da Bacia do Curu, dentre as quais:

» Criacgao de associac@es de usuarios nos agudes da bacia;

* Criagdo do comité do baixo Curu;

» Criagao de sub-comités em toda bacia do Curu;

» Realizacdo de seminérios municipais com os usuarios da bacia;

» Promocéo de campanhas educativas sobre o uso racional da 4gua em toda bacia.”
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Figura 1 — Mapa da Bacia do Curu. (Fonte: COGERH)

Outro evento importante no processo de constituicdo do Comité do Curu foi o | SEMINARIO
DOS USUARIOS DAS AGUAS DO VALE DO CURU, realizado em 13/07/95, contando com 154

participantes de 85 instituicGes e organizaces atuantes na regido. A partir deste momento foi



formado a Comissdo dos Usuérios do Vale do Curu, que viria a ser o nicleo béasico para futura
formagéo do Comité.(COGERH, 1995a)

Atualmente o Comité do Curu conta com 50 membros, sendo dividido em 04 setores,
usuérios (15 membros), sociedade civil (15 membros), poder publico municipal (10 membros) e
poder publico estadual e federal (10 membros). Apresenta ainda trés Comissdes permanentes:
Estudos e Planejamento, Operacgédo e Gerenciamento e Meio Ambiente e Educacdo Ambiental. Por
fim vale ressaltar que este Comité foi o primeiro a ser instalado no Estado do Ceara.

Em relacdo ao processo de organizagdo desenvolvido no estado do Ceard, Silva et al. (1996),
cita que é importante salientar que esse processo de organizacdo de usudrios para um
gerenciamento participativo é continuo, porém lento e que tem como determinantes as questdes
especificas da regido nos ambitos politico, social, econémico, ambiental e cultural, ou seja, as

diferentes realidades de cada bacia.

A GERENCIA DE BACIA - UM MARCO NA DESCENTRALIZACAO DA POLITICA
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS.

Agéncia de Bacia

A politica de gestéo dos recursos hidricos em desenvolvimento no Brasil segue claramente o
modelo de gestdo de agua desenvolvida na Franca. A propria Politica Nacional de Recursos
Hidricos estabelece a necessidade de criacdo dos Comités de Bacia e das Agéncias de Agua.

A Lei Nacional de Recursos Hidricos, cria a figura das Agéncias de Agua, estabelecendo que
esta devera exercer a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités, tendo
como principais atribuigdes:

= manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacao;

= manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

= efetuar, mediante delegagdo dos outorgantes, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

= gerir 0 Sistema de Informag&o sobre Recursos Hidricos em sua area de atuag&o;

= promover o0s estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos;

= elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo dos respectivos Comités.

Na Franca, a agéncia de dgua é um estabelecimento publico de carater administrativo ligado
ao Ministério de Meio Ambiente, tem a funcdo de fazer a cobranga pelo uso da agua e possui um
conselho de administraco. E a figuras da agéncia de agua quem aplica o que foi deliberado pelo

conselho e pelo comité de bacia . O conselho de administracdo reproduz a composi¢do do comité,



no que diz respeito ao percentual dos representantes de cada setor. Esses representantes séo eleitos
entre 0S membros do comité, estabelecendo uma ligagdo muito forte entre o comité e o conselho de
administragéo (Talec, 2000).

A legislagdo do estado do Ceard ndo apresenta a figura da Agéncia, mas com a promulgacédo
da Lei Federal, é provavel que seja necessario uma revisdo da Lei Estadual dos Recursos Hidricos.

A COGERH, vem ocupando esta lacuna, atuando, na préatica, como se fosse uma agéncia
estadual, uma vez que realiza vérias atribuicbes que seriam pertinente a uma agéncia de agua, tais
como: a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; o papel de secretaria executiva nos Comités ja
criados no estado; realiza os estudos e dar apoio técnico para a tomada de decisdo em relacdo a
operacdo dos sistemas hidricos no Ceard, entre outras.

No caso do Ceard, é pouco provavel que as bacias existentes tenham condi¢des econdmicas de
implantar agéncias de agua, nos moldes em que estabelece a Lei Nacional de Recursos Hidricos.
Com isso, é necessario definir uma forma de resolver este impasse, pois a figura da agéncia, é de
extrema importancia para o comité, enquanto 6rgdo de apoio e executor das suas deliberacoes.

Uma alternativa, € que a COGERH, se torne, de direito, uma agéncia estadual de agua, pois ja
0 é de fato, e assuma mais claramente esse papel de apoio aos Comités de Bacia.

Para que essa alternativa se viabilize, € necessario uma vontade politica no sentido de
realmente efetivar um controle social na companhia, ou seja, para a COGERH se tornar uma
agéncia de agua, precisaria que o seu conselho de administracdo fosse aberto a participagdo de
representantes dos Comités de Bacia, pois uma agéncia deve manter um elo de ligacédo forte com o
comité para que esse a veja com a legitimidade e a transparéncia necessaria a um organismo deste
tipo.

Um aspecto que vale a pena ressaltar é a necessidade de separar as funcdes de cobranca e de
fiscalizacdo, esta ultima entendida aqui como poder de policia, pois na nossa avaliacao sdo aspectos
importantes, complementares mas que devem ser exercidos por organismos diferentes. Uma agéncia
de agua deve ter um vinculo bastante forte com o comité e passa a ser o brago executivo do mesmo,
e de certa forma representa os seus interesses. Nesse sentido ndo € interessante, por uma questao
conceitual, que a atribuicdo de poder de policia seja realizada também pela agéncia, mesmo que se
trate de uma agéncia estadual. Outro aspecto é que, na nossa compreensdo, o poder de policia é uma
acao tipica de Estado, e por isso deve ser exercido por um 06rgdo estatal, no caso a Secretaria

Estadual de Recursos Hidricos.



Geréncia de Bacia

A instalacéo dos Comités de Bacia no Ceard, e as crescentes demandas de gerenciamento e de
mediacdo de conflitos no estado como um todo, gerou a necessidade concreta da descentralizagdo
das acbes da COGERH, enquanto érgdo executor da Politica Estadual dos Recursos Hidricos.

Tendo em vista que a Lei Estadual dos Recursos Hidricos ndo apresenta a figura da agéncia
de bacia, e o fato da COGERH, ter incorporado quase todas as atribui¢des de uma agéncia de agua,
optou-se pela criacdo de unidades descentralizadas, denominadas de Geréncia de Bacia.

A principio ficou estabelecido que ndo seria criado uma geréncia para cada uma das 11 bacias
existentes no estado, mas agrupadas de tal maneira que fosse contemplada pelas 06 Geréncias de
Bacia que seriam criadas, ficando dividido da seguinte forma: Geréncia do Curu e Litoral; Geréncia
do Banabuil, Médio e Baixo Jaguaribe; Geréncia do Alto Jaguaribe; Geréncia do Salgado, Geréncia
do Parnaiba e Geréncia do Acarau e Coreau (Figura 2).

No caso das Bacias Metropolitanas, devido a suas especificidades e principalmente pelo fato
da COGERH gerenciar o sistemas de fornecimento de agua bruta para os diversos sistemas de
abastecimento humano e industrial, optou-se pela criagdo de uma Superintendéncia das Bacias
Metropolitanas, ficando em principio o apoio técnico ao comité, em processo de formacao, exercido
direto da sede da COGERH.
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AtribuicGes da Geréncia da Bacia do Curu

A criacdo das geréncias foi motivada pela necessidade de descentralizar algumas acoes, e a
necessidade de uma presenca fisica mais permanente da COGERH na bacia.

A Geréncia da Bacia do Curu, foi instalada oficialmente também em 17 de outubro de 1997,
enquanto etapa fundamental da descentralizacdo das a¢bes da COGERH, e tem como principais
atribuicdes :

. Fazer a interface entre a COGERH e os usuarios de dgua da bacia;

. Efetuar o acompanhamento da operagao dos acudes e trechos perenizados;
. Emitir pareceres, articulando reunifes para a negociacdo de conflitos;

. Manter contato permanente com o0s usuarios de agua bruta;



= OQOrientar 0s usuarios nos pedidos de outorga de agua bruta;

» Apoiar a atualizacdo do cadastro de usuarios;

= Apoiar as a¢bes da COGERH, em relacdo & Organizacéo dos Usuarios;

= Manter articulacdo constante com os membros dos comités e comissdes de Usuarios de
Agua;

= Atuar na regido em relagdo aos conflitos pelo uso da agua;

= Apoiar as atividades do comité de bacia;

= Apoiar a realizagdo de programas de divulgacdo de informacdes para 0s usuarios de agua.

A criacdo da geréncia do Curu possibilitou uma maior eficiéncia no processo de
gerenciamento dos recursos hidricos, ao prestar apoio necessario ao respectivo comité, assumindo o
papel de Secretaria Executiva do mesmo.

As Geréncias se configuraram como uma experiéncia bastante positiva em relacdo a
descentralizacdo do processo de gestdo dos recursos hidricos, particularmente na bacia do Curu,
onde foi possivel perceber que as acdes dessa geréncia se assemelhava muito as atribuicdes de uma
agéncia, uma das excecoes seria a cobrancga que era realizada diretamente pela sede da COGERH.

Tendo como parametro as atribui¢des prevista na Lei Nacional de Recursos Hidricos, no que
tange as condi¢Oes necessarias para a implantacao de uma agéncia, fica claro que as bacias do Ceara
nédo tém condi¢des econdmicas de implantar suas respectivas agéncias. Desta forma uma alternativa
passa pela transformacdo da GOGERH em Agéncia Estadual de Agua e as suas Geréncias em

algum tipo de sub-geréncias de assessoramento direto aos respectivos comités de bacia.

Principais atividades desenvolvidas na Geréncia do Curu

As atividades desenvolvidas a partir da geréncia foram fundamentais para que fosse possivel
um conhecimento mais efetivo da dindmica organizacional e do préprio sistema hidrico existente na
bacia. Esse conhecimento propicia uma posicdo mais legitimada e referenciada para que se possa
dialogar com os usuérios de agua e mediar possiveis conflitos de interesse.

Varios aspectos do sistema hidricos, que numa operacdo a distancia pode passar
desapercebido, e de certa maneira vir a trazer alguma dificuldade no processo de gestdo
participativa, € mais facilmente percebido quando se esta acompanhando permanentemente uma
determinada realidade.

Na bacia do Curu foi possivel entdo conhecer mais detalhadamente a realidade dos dois
perimetros publicos de irrigacdo existente, e entdo percebé-lo ndo mais enquanto grandes usuarios,

mas essencialmente como um conjunto de pequenos irrigantes, com problemas operacionais e



organizacionais internos. N&o basta garantir que agua chegue no ponto de captacdo de cada
perimetro, é necessdrio uma atengdo de como essa agua esta sendo usada, ndo interferindo
diretamente no processo organizativo interno, que ndo seria atribuicdo da geréncia, mas
acompanhando e colaborando para que o0 uso da agua se torne cada vez mais eficiente.

No perimetro Curu-Recuperacdo, por apresentar toda sua estrutura de uso de agua por
gravidade, percebeu-se que o desperdicio era bem maior, prevalecendo a idéia entre os colonos, de
que como ndo tinha custo financeiro na operagéo do sistema de irrigacdo, nédo tinha diferenga para
eles gastar mais ou menos agua.

A presenca na regido permitiu também o conhecimento e o contato com irrigantes privados,
e por consequéncia o envolvimento desses usuarios no processo de gestdo participativa,
principalmente em relacdo ao baixo vale perenizado, onde ocorre o predominio, no caso das areas
privadas, o de plantio de cana-de-agucar, em grande parte irrigados por inundacao.

A area irrigada atualmente cadastrada na bacia do Curu é de 7.606 hectares, sendo que cerca
de 3.669 hectares estdo localizados nos municipios do baixo vale perenizado (Paracuru, Paraipaba,
Sao Gongalo do Amarante e Séo Luis do Curu). (COGERH, 1995b)

Estes e outros exemplos que poderiamos apresentar reforca a idéia que deveria nortear
qualquer processo de gestdo dos recursos hidricos numa bacia hidrogréfica, que seria a percepgédo
de que esse processo se estabelece enquanto uma estrutura sistémica, e que esse sistema é composto
por sub-sistema inter-relacionados e a nogdo de que a modificagdo de uma parte do sistema,
inevitavelmente, altera outras partes consequentemente, o todo. (Afonso, 1998, p.280).

Um aspecto muito importante e que marcou todo o processo de gerenciamento de agua na
bacia do Curu, durante o periodo em discussao no presente artigo, foi a dificuldade de aporte de
agua nos acudes da bacia nos ultimos anos. A Gltima vez que os acudes da bacia do Curu, tiveram
um aporte significativo de agua foi na quadra chuvosa de 1996, onde a maioria dos acudes
sangraram.

Em 1997, o aporte foi pouco significativo, mas como tinha dgua acumulada do ano anterior,
foi realizada uma operacéo que atendeu aos diversos usos sem nenhuma restri¢do na oferta de agua.

Em 1998, as precipitacdes foram tdo irregulares que houve necessidade de liberar dgua dos
acudes durante o periodo chuvoso, resultando em mais um ano sem aporte, inclusive sendo
necessaria a intervencao do CBH-CURU, que deliberou, naquele momento, por uma reducdo das
vazdes liberadas, redundando numa economia de 25% da agua que seria liberada.

Em 1999, apesar do inverno ja ter sido um pouco melhor, mais uma vez os acudes da bacia
ndo receberam o aporte de agua significativo, e gracas a dgua economizada no ano anterior e ao

empenho de todos foi possivel atravessar aquela crise.



Em 2000, apesar do inverno ter sido considerado bom, principalmente para a agricultura, foi
irregular e mais uma vez os agudes da bacia do Curu ndo acumularam a quantidade de &gua que
todos esperavam, mesmo assim foi mantido uma reducéo na oferta de agua da ordem de 40% em
relagdo a 1997. Os reservatorios da bacia chegaram, em marco de 2001, com a capacidade de
armazenamento de apenas 11,5% da capacidade total de acumulacéo de 4gua da Bacia. (Tabela 1)

Essa realidade resultou numa demanda muito maior na gestdo das dguas no vale do Curu,
necessitando uma presenca constante da Geréncia no monitoramento do sistema perenizado e nas
atividades de difusdo de informacGes e mediagdo de conflitos decorrentes da escassez de agua. As
principais intervencdes da Geréncia nesse periodo foram: reunides com colonos dos perimetros
irrigados; reunides com setores de irrigantes privados; reunifes mensais com a Comissao de
Operacdo e Gerenciamento do Comité do Curu; producdo de material informativo; divulgacdo nas
radios locais de orientagdes para o uso racional da agua; etc.

A partir do gerenciamento dos recursos hidricos na bacia do Curu, foi possivel iniciar a
identificacdo dos principais problemas ambientais na regido, que passa pelo desmatamento
desordenado das bacias de contribuicdo dos reservatdrios; a retirara acentuada da mata ciliar ao
longo de todo o sistema hidrico; a pesca predatéria nos acudes publicos; o despejo dos efluentes
urbanos sem tratamento nos rios; o uso de agrotdxicos etc. Esses problemas sempre sdo comentados
pelos representantes da bacia nas inimeras reunides realizadas.

Sobre essa questdo o que percebe-se é que o sistema de gerenciamento de recursos hidricos é
sempre tratado, pelos gestores publicos, de forma isolada, como se fosse possivel gerenciar agua
sem gerenciar 0s outros aspectos pertinentes a uma bacia hidrografica. Dessa forma o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos tem dificuldade em dar respostas a esses problemas ou mesmo
determinar uma interface com os 6rgaos responsaveis. E necessario que seja ampliada essa viso, e
que o gerenciamento dos recursos hidricos seja visto como um sub-sistema de um sistema maior,

que seria a bacia hidrografica e o seu contexto ambiental.

Tabela 1 - Histdrico da Liberacdo de Agua dos Acudes que Perenizam o Vale do Curu
OPERACAO 1997

ACUDE VAZAO (I/s) TOTAL (I/s) VOLUME LIBERADO

NO PERIODO (m3)

Pentecoste 3.300
Caxitoré 1.700
Frios 50 7.150 130.000,000
General Sampaio 2.000

Tejuguoca 100




OPERACAO 1998

ACUDE VAZAO (I/s) TOTAL (I/s) VOLUME LIBERADO
NO PERIODO (m3)
Pentecoste 2.000
Caxitoré 2.100 103.000,000
Frios 130 5.680
General Sampaio 1.400
Tejuguoca 50
OPERACAO 1999
ACUDE VAZAO TOTAL VOLUME LIBERADO
(I/s) (I/s) NO PERIODO (m?)
Pentecoste 1.100
Caxitoré 1.600 86.000,000
Frios 700 4.760
General Sampaio 1.300
Tejuguoca 60
OPERACAO 2000
ACUDE VAZAO TOTAL VOLUME LIBERADO
(I/s) (I/s) NO PERIODO (m?)
Pentecoste 1.200
Caxitoré 1.600 83.000,000
Frios 800 4.560
General Sampaio 800
Tejuguoca 160

Fonte: COGERH

Obs.: O percentual do volume liberado esta relacionado ao ano de 1997




A Geréncia do Curu na Implementacéo dos Instrumentos de Gestao

Os instrumentos de gestéo, no caso da bacia do Curu, tem encontrado muitas dificuldades na
sua implementacdo, principalmente pela necessidade de realizar um trabalho mais efetivo de
divulgacdo especificamente sobre os mesmos. Existe também uma resisténcia cultural para a
efetivagdo desses instrumentos, abordaremos os dois que apresentam mais resisténcia por parte dos
usuarios, a outorga e a cobranca.

No caso da outorga, alguns usuério da bacia do Curu levantam questionamentos alegando
gue se sempre “peguei a agua” sem pedir a ninguém para que pedir autorizacdo agora, ou entdo a
visdo errdnea de que a agua que passa na terra dele é de sua propriedade também. Outro fator de
resisténcia a outorga esta relacionado a outro instrumento de gestdo, bastante polémico, que é a
cobranga pelo uso da &gua bruta. Na préatica as outorgas, na bacia do Curu, sé tem sido solicitada
por produtores que fazem operagcdo de crédito com o Banco do Nordeste - BN, por ser uma
exigéncia do Banco. Seria necessario uma descentralizacdo do processo de solicitacdo de outorga,
nesse caso, as geréncias de bacia se configura como uma peca essencial nessa descentralizagéo.
Outro aspecto ¢ definir claramente qual o papel dos comités em relacéo a analise e decisao sobre o0s
pedidos de outorga, ou seja, a outorga deve necessariamente passar por alguma instancia do Comiteé.

No caso da cobranga, concordamos com a posicéo de Talec (2000), quando afirma que o
objetivo de um sistema de cobranca pelo uso da agua, ndo é apenas obter recursos financeiros, mas
redistribui-lo em forma de incentivo financeiro para despoluir e aumentar a disponibilidade de agua.
Acrescentamos ainda que a cobranca deve ser realmente encarada como um instrumento de gestao
de recursos hidricos, e ndo apenas como forma de arrecadar recursos financeiros, ou seja, deve
servir para induzir a um uso mais racional da &gua. Nesse sentido, a cobranca deve ser bem
discutida nos comités e com a sociedade em geral, ndo devendo ser executada através de decretos
governamentais.

A aceitacdo deste instrumento por parte dos usuarios, passa necessariamente por uma
transparéncia do processo como um todo, desde as defini¢des iniciais, 0s valores a serem cobrados e
principalmente em relacdo ao conhecimento do que é arrecadado em cada bacia e de como esses
recursos serdo utilizados. Nesse sentido um fundo Gnico para captar os recursos da cobranga ndo
contempla esses aspectos e tende a gerar desconfianga na destinagéo do recursos, principalmente no
que diz respeito a aplicacao de parte do recurso arrecadado na bacia onde o mesmo foi originado.

No caso da bacia do Curu, ja existe a cobranga pelo uso da agua de alguns sistemas de
abastecimento urbano, mas ainda ndo existe um acompanhamento por parte dos respectivo Comité,

dos valores arrecadados e de como vem sendo aplicado, sugere-se que o valor arrecadado ainda é



pequeno, mas por uma questdo de principio, deveria estar sendo acompanhado pelo comité, até
como forma de exercitar o funcionamento desse mecanismo, € mais uma vez a Geréncia pode vir a

ser um instrumento importante de descentraliza¢do, apoiando as ages do Comité neste sentido.

CONCLUSAO

O que foi possivel constatar € que o processo de gerenciamento dos recursos hidricos no vale
do Curu, vem sendo aperfeigoado, no que diz respeito ao planejamento da operacéo dos acudes que
perenizam o Vale, e nesse sentido a instalacdo da Geréncia de Bacia foi essencial para esse
aperfeicoamento, principalmente no que se refere a implantacdo de um ndmero maior de pontos de
monitoramento do sistema, bem como o aumento da frequéncia de medidas; a referéncia
institucional conseguida na regido que se refletiu num maior conhecimento, por parte da sociedade
em geral, da atuacdo da COGERH e do proprio Comité de Bacia do Curu.

A operagéo participativa dos agudes da bacia do Curu, tem sido o elemento principal de
motivacdo para a participacdo dos usuérios na gestdo dos recursos hidricos da bacia do Curu.

Os instrumentos de gestdo tém sido bastantes debatidos nos féruns técnicos, todavia eles por
si s6 ndo garantem os principios de integracdo, participacdo e descentralizagdo necessarias a uma
gestdo eficiente de recursos hidricos. O fortalecimento dos Comités é que pode garantir com que
esses instrumentos, sendo definidos de forma participativa, sejam realmente efetivos e contribuam
para a gestdo racional da agua.

A COGERH estabelecendo-se enquanto uma agéncia estadual deveria fortalecer as geréncias
de bacias, para que funcionassem como uma espécie de sub-agéncia, e exercesse parte das

atribuicdes da agéncia, principalmente no que tange as atividades locais e de apoio ao comiteé.
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