A SITUACAO ATUAL DO SISTEMA DE OUTORGA DO USO DA AGUA
NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Simone Rosa da Silval, Adson Brito Monteiro?,

Paula Kristhina Cordeiro Freire®, Critiane Ribeiro de Melo®

Resumo — O trabalho apresenta uma visdo geral dos aspectos relativos ao sistema de outorga do
direito de uso da agua no estado de Pernambuco. Sdo abordados os aspectos legais e institucionais,
tais como tramitacdo dos processos e medidas restritivas & captacio de agua. E feita uma andlise
detalhada dos pleitos de outorga de &guas superficiais e subterréneas que tramitaram na Secretaria
de Recursos Hidricos, desde julho de 1998 até junho de 2001, considerando: a distribuicéo
geogréfica no Estado, a distribuicdo tempora e a findidade de uso da &gua. Finalmente, sdo

apresentadas as perspectivas futuras para o avanco do sistema de outorga no Estado.

Abstract — The work presents a general sight of the aspects regarding water usage right concession
system in Pernambuco State. The legal and institutional aspects, like process formalities and water
exploitation restriction steps, are approached. A detailed analysis of the superficial and subterranean
waters concession cases, that were flowing in the “Secretaria de Recursos Hidricos’, is done from
July 1998 to June 2001, taking into account: in time and space distribution in the State, and the

water usage purpose. Finally, are presented the State concession system future prospects advance.
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ASPECTOSLEGAISE INSTITUCIONAIS

A legislacao estadual referente aos recursos hidricos, em vigéncia no estado de Pernambuco e
constituida pela Lei n° 11.426, de 17 janeiro de 1997, regulamentada pelo Decreto n° 20.269, de 24
de dezembro de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e pela Lei n°
11.427, de 17 de janeiro de 1997, regulamentada pelo Decreto n° 20.423, de 26 de marco de 1998,
que dispde sobre a conservacao e a protecdo das aguas subterraneas.

O sistema de outorga de Pernambuco foi implantado em julho de 1998, exceto para o
lancamento de efluentes, quando a atribuicdo de gerenciar os recursos hidricos do estado cabia a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA. Atualmente o 6rgdo gestor dos
recursos hidricos e autoridade outorgante em Pernambuco € a Secretaria de Recursos Hidricos —
SRH, criada em 28 de janeiro de 1999 pela Lel n° 11.629 e estruturada pelo Decreto n° 21.281, de
04 de fevereiro de 1999.

Tramitacéo do processo de outorga

Em Pernambuco, a outorga e o licenciamento ambiental tramitam concomitantemente, de
modo a facilitar a0 usuario o cumprimento das exigéncias legais e agilizar a andlise dos pleitos,
além de promover aintegracdo dos Sistemas de Recursos Hidricos e Meio Ambiente. O interessado
solicita a outorga e o licenciamento na mesma ocasido junto a Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente - CPRH, que encaminha cdpia da documentagdo & SRH para andlise. A SRH emite um
parecer técnico sobre a viabilidade de atender ao pleito em funcéo da disponibilidade hidrica do
manancial. Havendo disponibilidade hidrica para atender ao pleito, 0 processo segue a avaliagdo
usual para o licenciamento ambiental. Caso contréario, poderd haver restricdo parcial na vazéo
requerida ou indeferimento do pedido e o requerente sera notificado. Em caso de indeferimento do
requerimento de outorga ndo sera emitida a Licenca Ambiental. Satisfeitas as exigéncias quanto a
parte ambiental, na ocasido da emissdo da Licengca Ambiental pela CPRH, a SRH emite o Termo de
Outorga. Os dois documentos sdo entregues em conjunto ao requerente. Em caso de impedimento

do licenciamento pelo impacto ambiental da obra ndo ha emisséo do Termo de Outorga.

Fiscalizacao

A SRH iniciou recentemente (fevereiro/Ol) as atividades de fiscalizacdo dos usuérios dos

recursos hidricos compreendendo: os usuérios em situagdo irregular perante a SRH e 0s usuarios



outorgados. Para controle da explotacdo dos volumes captados de aguas subterraneas € exigida a
instalacdo de hidrdmetro nos pocos, de acordo com a legislacdo, que é supervisionada pela equipe
de fiscalizagdo. Para captacOes de éguas superficiais ndo ha ainda exigéncia legal de instalacdo de
equipamento para supervisdo dos volumes efetivamente consumidos. Atualmente a atuacdo de
fiscalizagao estarestrita, principalmente, a Regido Metropolitana do Recife— RMR, devido a equipe
ser reduzida e por ser onde se encontram 0 maior nimero de usuarios outorgados. Os usuarios
clandestinos sdo autuados através de denuncia de terceiros ou flagrante, no caso de obras em
execucdo sem autorizagdo. As penalidades sdo aplicadas de acordo com a gravidade da infrago, as
circunstancias atenuantes ou agravantes e os antecedentes do infrator. As penalidades aos infratores
podem variar de adverténcia por escrito, multa entre 100 e 10.000 UFIRs, embargo temporario ou

definitivo da obra, até revogacéo do Termo de Outorga.

Medidas restritivas a captacao

O sistema de abastecimento publico do Estado é formado, principamente, por mananciais
superficiais, pois 85% do seu territdrio é constituido por rochas cristalinas onde os aguiferos sdo
fissurais, caracterizados por baixas vaz0es e dguas de ma qualidade. Portanto, inicialmente, as dguas
subterrdneas eram utilizadas através de pocos perfurados pelo DNOCS e extinta CONESP,
principalmente na zonarural, para atenuar os efeitos da seca.

Na Regido Metropolitana do Recife na década de 90, em especial a partir do ano de 1998,
houve uma corrida desenfreada a perfuracéo de pocos tubulares, devido a severa estiagem ocorrida.
A classe de maior poder aquisitivo investiu na perfuracdo de pocos profundos nos condominios,
havendo grande demanda também das indUstrias e hospitais. Além destes usuarios, surgiram as
empresas que captam agua de pogos e entregam através de carros-pipa, consumindo grandes
volumes diérios de agua dos aquiferos. Diante desta situacdo, os aquiferos costeiros entraram em
processo de super-explotacdo em algumas &reas. A SRH, na qualidade de érgéo gestor, coordenou a
elaboracdo de minutas de resolucdes, submetidas e aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, a fim de regular a captagdo de aguas subterraneas. Atualmente a outorga do uso das &guas
subterréneas deve respeitar os seguintes documentos:

- Portaria N° 21/00 que estabelece a exigéncia de teste de bombeamento para vazbes

requeridas acima de 100 m*/dia;

- Resolugcdo CRH N° 04/00 que aprova o Mapa de Zoneamento Explotavel dos Aquiferos

da Regi&o Metropolitana do Recife;



- Resolugdo CRH N° 01/01 que proibe a perfuracdo de pogos tubulares profundos em

determinada area do bairro de Boa Viagem.

DEMANDAS DE AGUASEM PERNAMBUCO

Desde a implantagdo da outorga no Estado, em julho de 1998, até junho de 2001 tramitaram
na SRH 2138 processos, sendo 387 relativos as aguas superficiais e 1751 relativos as aguas
subterraneas. Dentre eles, 872 foram outorgados e os demais foram arquivados ou encontram-se em
analise, conforme sera descrito nos subitens seguintes. A distribuicdo dos nimeros relativos aos

pleitos de outorga do Estado, nesse periodo, € apresentada natabela 1 e figura 1.

Tabela 1 — Pleitos de Outorga no periodo de julho/98 a junho/01

Ano 1998 1999 2000 2001| Total

Subterranea | 446 814 397 94 1751
Pleitos |Superficial 58 151 149 29 387
Sub-Total 504 965 546 123 | 2138
Subterrénea | 118 268 231 68 685
Outorgas |Superficial 7 27 86 67 187
Sub-Total 125 295 317 135 872
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Figural — Pleitos de outorga (jul/98 ajun/01)

Analisando os valores apresentados e considerando a devida proporcionalidade, ja que nos
anos de 1998 e 2001 contamos apenas com um semestre, verificase que ha uma reducéo
significativa (44%) dos pleitos no ano de 2000 em relagdo a 1999, que se acentua ainda mais em
2001. Estes numeros refletem diretamente a queda ocorrida nos pleitos de aguas subterraneas em

2000, j& que os pleitos de aguas superficiais mantiveram-se na mesma ordem de grandeza.



Apresenta-se a seguir uma analise dos pleitos de outorga de aguas superficiais e subterraneas

separadamente, considerando as devidas particul aridades.

Aguas Subterraneas

Os 1751 requerimentos de outorga de aguas subterraneas, conforme apresentado na tabela 2,

foram encaminhados por dois tipos de usuarios:

- 1257 por novos usu&rios, solicitando a perfuracdo de poco. Nesse caso é emitido o
Parecer de Viabilidade de Explotagdo — PVE até que o0 pocgo seja perfurado;

- 494 por usuérios antigos, solicitando a regularizacdo de poco ja existente. Nesse caso €
emitido diretamente o Termo de Outorga.

O cadastramento foi realizado para 257 usuarios, entre eles:

- pogos isentos de outorga, segundo critérios definidos na Lei n° 11.427 (pogcos com
profundidade inferior a 20 metros ou vaz&o de até 5 m*/dia, destinados exclusivamente ao
uso domeéstico ou rural);

- parapocos desativados;

- pogos com carater exclusivo de pesquisa, independente de profundidade ou vazéo.

Tabela 2 - Pleitos de outorga de aguas subterraneas — julho/98 a junho/01
1998 1999 2000 2001 Total

Pleitos 446 814 397 94 1751
Outorgas 118 268 231 68 685
Cadastramentos 152 89 12 4 257

Em relagdo a distribuicdo temporal, estes nimeros comprovam a enorme demanda de aguas
subterréneas ocorrida nos anos de 1998 e 1999, devido a estiagem ocorrida que afetou
significativamente as reservas superficiais, responsaveis pela maior parte do abastecimento publico.
Neste periodo houve um intenso racionamento de agua em todo o Estado, imposto pela Companhia
Pernambucana de Saneamento — COMPESA, devido a insuficiéncia de agua nos mananciais
superficiais. A fata de garantia do abastecimento publico levou a populagéo, principalmente na
Regido Metropolitana do Recife, a buscar fontes préprias de &gua, ocasionando uma verdadeira
corrida a perfuracéo de pogos, tanto profundos quanto rasos.

Observa-se um grande numero de pleitos de outorga para pogos novos para os quais foram
emitidos os respectivos Pareceres de Viabilidade de Explotacdo — PV E autorizando a perfuracéo do

poco, entretanto o usuério ndo deu continuidade ao processo de regularizagdo do poco, requerendo a



Licenca de Operacéo, motivo pelo qual ndo foram emitidos os Termos de Outorga. Dai a existéncia
de um baixo nimero de outorgas em relacdo ao nimero total de pleitos. Entretanto, estes usuarios ja
foram devidamente notificados e a equipe de fiscalizagdo iniciou visitas para autuar 0s usuarios que
Se encontram em situacdo irregular.

E importante ressaltar que, quanto a distribuicio geografica no Estado, a quase totalidade dos
processos referem-se a pogos situados na Regido Metropolitana do Recife - RMR.

Quanto a finalidade de uso da égua, a figura 2 apresenta a distribuicéo dos pleitos de outorga
de aguas subterraneas. O maior nimero de requerentes de outorga é relativo ao abastecimento
humano, onde foram considerados os condominios, residéncias e usua&rios rurais que captam
diretamente sua agua. O segundo maior uso é destinado ao setor de servicos (estabelecimentos
comerciais, hotéis, hospitais, comercializacdo de agua potavel e envase de agua minera). As
indUstrias vém em terceiro lugar e o abastecimento publico em quarto, seguido pela irrigacdo. A

seguir temos, nessa ordem, abastecimento animal, pesguisa e agicultura.
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Figura 2 - Agua Subterranea: finalidade de uso da agua (jul/98 ajun/01)

Aguas superficiais

A tabela 3 apresenta os niUmeros relativos aos pleitos e encaminhamento dos processos. Foram
acatados 387 requerimentos de outorga de aguas superficiais, sendo 40 para captacéo de agua e 347
para construcdo de obras hidréulicas. Dentre eles, 285 foram concluidos e os demais encontram-se
com pendéncia de documentacdo por parte do requerente. Dos 187 processos ja outorgados, 82
tratam-se de usuérios irregulares, cujo Termo de Outorga ndo encontra-se mais em vigéncia e ndo

foi requerida arenovagdo da Outorga. Estes usuérios ja foram devidamente notificados e o processo



foi encaminhado ao setor de fiscalizagcdo da SRH, que por ora ainda ndo iniciou sua atuacao entre 0s
usuérios de aguas superficiais. Inicialmente o periodo de vigéncia dos Termos de Outorga para
aguas superficiais era de apenas um ano, dai o fato de ocorrerem tantas outorgas vencidas,
especialmente no ano de 2000.

Os processos concluidos estdo enquadrados numa das seguintes situacdes. usuarios isentos de

outorga, corpo d’ agua de dominio federal, requerimento indeferido ou desisténcia do requerente.

Tabela 3 - Pleitos de outorga de aguas superficiais — julho/98 a junho/01

ANO 1998 1999 2000 2001 Total
Outorgados 7 27 86 67 187
I ndeferidos 3 14 4 0 21
Processos Cancdlados 7 4 10 0 21
Concluidos | sentos 14 0 19 6 39
Federal 3 10 4 0 17
Sub-total 34 55 123 73 285
Processos
Nao-Concluidos > 46 42 9 102
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Figura 3 — Agua Superficial: finalidade de uso da &gua (jul/98 ajun/01)

Quanto afinalidade de uso da &gua, 0 maior nimero de pleitos foi encaminhado por irrigantes,
devido a exigéncia da outorga pelas ingtitui¢des financiadoras. O segundo maior uso € destinado ao
abastecimento publico seguido de perto pelaindustria, conforme apresentado nafigura 3.

Quanto a distribuicdo espacial, verifica-se que ndo ha um nimero tdo expressivo de pleitos na
Regido Metropolitana do Recife, como no caso de &guas subterréneas. Poréem, os pleitos de aguas

superficiais concentram-se nas bacias litoraneas, onde existem cursos d agua perenes. A baciado rio



Goiana (2878 km?) apresenta um ndimero significativamente maior de pleitos de &guas superficiais,
gue as demais bacias, representando 23% do total, na sua maioria para irrigacéo. As bacias GL-1 e
GL-2 formadas por Grupos de Pequenos Rios Litoréneos, apresentam também um numero
expressivo de pleitos (10% do total, em cada uma das bacias), se considerarmos suas areas de,
respectivamente, 1162 km® e 1246 km?. No caso da bacia GL-2 pode-se creditar uma parte do
interesse dos usuério em regularizar sua situacdo junto ao 6rgédo gestor a divulgagcdo que é feita
sobre a necessidade da outorga nos comités ja instalados nesta bacia (Pirapama e Jaboatdo). O
restante dos pleitos situam-se nas demais bacias litoraneas (Ipojuca, Capibaribe, Una e Sirinhaém,

nessa ordem) e apenas 16% dos pleitos situam-se em bacias que drenam para o rio S&o Francisco.

PERSPECTIVAS

A SRH, com o intuito de aperfeicoar 0 sistema de outorga em Pernambuco, pretende investir nas
Seguintes agoes.
v" Divulgacdo do sistema de outorga: principalmente pelo interior do estado.

v Fiscalizac8o de usuarios irregulares. vistoria aos usuarios que ndo possuem outorga para

regul arizacdo da situagao, a partir dos cadastros existentes.

v’ Fiscalizacdo dos usuarios outorgados: visitas periédicas a usuarios de aguas subterraneas,

registrando o valor da leitura do hidrémetro e verificando se o volume diario de agua
consumido excede o valor outorgado. Deteccdo do estado de funcionamento do
hidrémetro e existéncia de fraude nos registros dos val ores consumidos.

v Controle efetivo das vazdes captadas de éguas superficiais: elaboragdo de instrumento

legal para exigéncia de instalagdo de equipamento para medicdo dos volumes
ef etivamente consumidos pel 0s usudrios.

v' Aplicacdo de sancBes aos infratores. de acordo com a gravidade da infracdo, aplicar

penalidades aos infratores, que podem variar de simples adverténcia a multas e até
revogacdo do Termo de Outorga.

v" Elaboracdo de estudos hidrolégicos: encontram-se em andamento os Planos Diretores de

vérias bacias hidrograficas no Estado que servirdo de subsidio a andlise de pleitos de
outorga.

v' Atualizacdo dos estudos hidrogeol6gicos da RMR: os estudos que hoje fundamentam a

outorga, utilizaram dados de pocos existentes até 1995. Como houve uma intensificagdo
na exploracdo de aguas subterraneas na RMR nos ultimos anos, € necess&rio atualizar

estes estudos a fim de conhecer area situagéo.
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