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Resumo - O presente artigo apresenta um exame sobre a adequabilidade do uso das licencas
comercializaveis para a gestdo quantitativa dos recursos hidricos no contexto brasileiro. Com base
na teoria econdmica, as licencas negociaveis vém sendo empregadas com sucesso em controle de
poluicdo e na gestdo de recursos naturais em diversos paises. As aplicagdes mais conhecidas das
licencas comercializaveis na gestdo de recursos hidricos sdo os Mercados de Agua, um tipo de
sistema dinamico de direitos transferiveis de quotas de 4gua. Para atingir 0 objetivo a que se propde
este trabalho, foi pesquisada extensa bibliografia tedrica associada nédo s6 as licencas como também
a experiéncias de mercados de dgua em paises como Estados Unidos, Espanha, Australia e Chile. A
partir da analise desses dados e informacdes, foi possivel proceder a uma primeira avaliacdo sobre a
viabilidade das permissdes negociaveis para a gestdo econdémica dos recursos hidricos, enfatizando,

em particular, sua aplicabilidade a realidade brasileira.

Abstract - The main purpose of this paper is to analyze the adequacy of a tradable water rights
system for economic management of water resources. This sort of system, also called Water
Market, is based on the theory of the Tradable Permits, an economic tool that has been successfully
used in pollution control and natural resource management in several countries. In order to
accomplish this goal, extensive bibliographic sources were searched and summarized. Studies on
the economic theory on Tradable Permits and on Water Markets experiences from the United
States, Spain, Australia and Chile are mentioned herein. With this data and information at hand, it
was possible to evaluate the effectiveness of the Tradable Permits for economic management of

water resources, specially emphasizing its adequacy to the Brazilian reality.
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1. INTRODUCAO

Em varios paises, tem sido verificado aumento na demanda por agua nos ultimos anos.
Concomitantemente, a exploracdo de novas fontes e mananciais de agua se faz a custos cada vez
mais elevados. Nessa realidade, atender a crescente demanda a custos que néo inviabilizem as
atividades humanas passou a ser um grande desafio para as autoridades publicas. Os responsaveis
pelo gerenciamento dos recursos hidricos se utilizam, com intensidade cada vez maior, de novos
instrumentos de gestdo, buscando maximizar a eficiéncia da distribuicdo de agua e incentivar 0s
usuarios a adotarem préaticas de conservacao dos recursos hidricos. Segundo Dinar e Subramanian
(1997), essa situacdo contraria circunstancias passadas, quando instituicbes governamentais
promoviam apenas a implementacdo de solucdes financeiramente vidveis que resultassem no
aumento da disponibilidade de agua.

Considerar a agua como um recurso econdmico €, ainda de acordo com Dinar e Subramanian
(1997), a chave para alcancar a alocacdo mais eficiente da dgua disponivel, além de incentivar sua
conservacao. A atribuicdo de um preco a agua refletira sua disponibilidade ou escassez, permitindo
ao usuario a possibilidade de opc¢do de consumo, como ocorre com outros bens de mercado. O uso
de instrumento econdmicos na gestdo de recursos hidricos certamente afeta a eficiéncia dos
diversos tipos de uso, tanto em niveis individuais quanto em niveis da sociedade considerada em
seu conjunto.

Pode-se considerar a existéncia de quatro tipos distintos de instrumentos econémicos capazes
de serem empregados na gestdo de recursos naturais: (i) impostos e taxas; (ii) subsidios; (iii)
depositos reembolsaveis e (iv) licencas negociaveis. Entre esses instrumentos econdmicos, o
estabelecimento de direitos (licencas) negociaveis de uso da agua vem sendo crescentemente
utilizado, em mercados artificialmente criados.

Cordeiro Netto et al. (2000) afirmam que as licencas ou permissdes negociaveis tém sido
identificadas como um mecanismo suscetivel de ser aplicado aos casos de conflitos de uso e de
poluicdo da agua. Dinar e Subramanian (1997) apresentam o argumento segundo o qual o emprego
de direitos negociaveis propicia a alocacdo mais eficiente do recurso, no seu mais alto valor de uso.
Isso seria devido a transferéncia de quantidades de dgua entre diferentes classes de uso (agricultura,
abastecimento publico, geracdo de energia elétrica, langamento de residuos, etc.) sem a necessidade
de procurar ou explorar novos mananciais.

O estabelecimento de mercados “artificiais” tem sido estudado como uma maneira de corrigir
falhas de mercados reais, principalmente quando da existéncia de externalidades, como a emissao
de substancias poluentes nas mais variadas formas. Teoricamente, tais mercados combinados

poderiam alcancar um estado ideal de equilibrio, caso essas externalidades fossem devidamente
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controladas pelo sistema de regulamentacdo de precos, como qualquer outro tipo de mercadoria ou
servico. Na realidade, em virtude dos elementos de natureza quase sempre publica que compdem o0s
bens e servicos ambientais, é improvavel que as relacdes entre os agentes econdmicos causadores
das externalidades e os agentes econdmicos que arcam com suas consequiéncias possam conduzir
um determinado mercado natural ao seu estado ideal.

Os mercados naturais podem ser criticados, segundo Gaffney (1997), por concentrar 0 uso
dos recursos ambientais, produzindo zonas preferenciais no processo de alocacdo. Ainda de acordo
com Gaffney (1997), a criagdo de mercados artificiais tem fregiientemente apresentado ganhos
superiores ao esperado, especialmente em areas agricolas. Assim, tem-se mostrado factivel o
objetivo de se alcancarem niveis de qualidade ambiental especificos, de uma maneira que seja
economicamente eficiente. No entanto, é importante lembrar que Dinar e Subramanian (1997)
afirmam que a discriminacdo de certas classes de usuarios pelas instituicGes governamentais ou
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos geralmente acarreta conflitos de grandes proporcoes.
Cordeiro Netto et al. (2000) defendem que é justamente nesses casos de conflito e escassez de dgua
que a utilizacdo das licencas negociaveis se mostra mais propicia.

O proposito deste artigo consiste em apresentar uma primeira avaliacdo acerca da viabilidade
de sua aplicacdo das licencas comercializaveis para a gestdo dos recursos hidricos brasileiros, a
partir de casos concretos de mercados de agua em outros paises.

Este artigo esta estruturado, além da presente secdo introdutdria, em 4 outros itens. O item 2
apresenta um apanhado geral sobre os instrumentos econémicos passiveis de serem empregados em
gestdo ambiental. Segue-se a se¢do 3, que contém uma discussdo sobre as permissdes
comercializaveis e seus aspectos originalmente concebidos para controle de poluicdo. A aplicacdo
das licencas na gestdo de recursos hidricos, com o estabelecimento de mercados de agua, é tema
dos itens 4 e 5, onde se apresentam, respectivamente, aspectos tedricos dos mercados de agua
(complementando a teoria apresentada em itens anteriores) e a listagem dos estudos de caso que
representam mercados de dgua implantados em outros paises. Conclui-se o texto, na se¢do 6, com
comentarios acerca da adequabilidade do instrumento para a gestdo de recursos hidricos e sua

viabilidade de aplicacdo em territdrio brasileiro.

2. AS LICENCAS NEGOCIAVEIS: ASPECTOS HISTORICOS E TEORICOS

As licencas negociaveis foram originalmente concebidas para serem um mecanismo de
controle de poluicdo (Hanley et al, 1997). Os mercados de licencas confundem-se com o controle
de poluicdo do ar nos Estados Unidos. Iniciado pela Agéncia Ambiental norte-americana
(Environmental Protection Agency — EPA) em fins da década de 1970, o programa de permissdes
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negociaveis almejava aumentar a flexibilidade das empresas no cumprimento de metas de reducdo
da emissdo de poluentes na atmosfera. Em conseqiiéncia, os modelos conceituais inicialmente
desenvolvidos partiam desse pressuposto. Posteriormente, esses modelos foram adaptados para
analisar as quest@es relacionadas ao uso de determinados recursos naturais, em particular da agua.
Por conseqliéncia, € inicialmente apresentada, nesta secdo, a estrutura conceitual referente a
mercados de licencas para poluir. Em sec¢des posteriores, sera mostrado como essa fundamentacéo
tedrica pode ser aplicada a gestdo de recursos hidricos.

O sistema de licengas negocidveis é um tipo especifico de direito de propriedade
(Montgomery, 1972). Consiste em uma permisséo por meio da qual os agentes econémicos, no
desenvolvimento de suas atividades produtivas, sdo autorizados a poluir ou a degradar o meio
ambiente, em estrita consonancia com o que esta especificado em cada titulo.

O sistema funciona da seguinte forma: o agente gestor determina o nivel maximo permitido
de poluicdo em termos agregados, para um poluente especifico, em uma regido determinada, ou
entdo para um conjunto de atividades produtivas. Ele divide esse total em cotas, que assumem a
forma juridica de direitos permitidos ou licencas, que sdo alocadas ou leiloadas entre 0s agentes
envolvidos. Para que o sistema de licencas negociéveis seja um mecanismo eficiente de controle de
poluicdo e degradagdo do meio ambiente, os agentes poluidores devem poder comercializar seus
titulos.

De acordo com Carlson e Sholtz (1994), existem dois tipos preponderantes de incertezas
associadas a idealizacdo do mercado de troca de licencas. Primeiro, supfe-se que todos o0s
integrantes do mercado tém pleno conhecimento sobre as atividades dos outros participantes. Tal
nivel de informacdo, em situacdes reais, é praticamente inalcancavel. A segunda ddvida que surge
na etapa de planejamento de um mercado de permissdes negociaveis, € quanto de interferéncia
estatal faz-se necessaria para que o mercado funcione adequadamente. Na teoria, para um mercado
com clara definicdo de direitos de propriedades, as condi¢Ges esperadas de competicdo impediriam
que tais direitos fossem distorcidos ou alterados. E imprescindivel certo nivel de intervencio
governamental para controlar as imperfeicdes do mercado em questéo.

Tietenberg (1980) salienta que a distribuicéo inicial reflete diretamente o grau de controle que
0 Estado exerce sobre o processo. O autor aborda dois diferentes modos de distribuir inicialmente
as licencas. O primeiro caso funcionaria como subsidio, em que a autoridade governamental
distribui as licencas de forma gratuita, exercendo grande controle sobre o sistema de troca de
licencas. Os custos de reducdo dos padrbes ambientais recaem, entdo, sobre o setor publico pois,
para melhorar os niveis de qualidade ambiental, o governo deve adquirir, comprando, parte das
licengas que foram gratuitamente cedidas. Na segunda forma, a responsabilidade sobre a

distribuicdo inicial recairia somente sobre 0s agentes econdmicos participantes, 0s quais
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compensariam monetariamente a autoridade reguladora. O 6rgdo governamental estaria, entdo,
vendendo as permissfes. Essa segunda alternativa € falha a medida que o custo de compra das
licencas poderia ser diretamente repassado aos precos dos produtos e servicos oferecidos pelos
agentes econdmicos envolvidos, dependendo da elasticidade dos precos da demanda pelos produtos
que produzem e ofertam.

Na busca de alternativas, Tietenberg (1980) observa a existéncia de uma alternativa que
mescla caracteristicas de ambos cenarios anteriormente apresentados. A autoridade governamental
realizaria a distribuicdo gratuita das licengas, mas em quantidade inferior ao padrdo ambiental
desejado. Além de surtir efeito como um incentivo a reducdo de emissbes, 0 impacto sobre 0s
cofres publicos seria relativamente reduzido, ja que o governo colocaria a venda certa quantidade
de licencas, ainda abaixo dos indices ambientais previstos ou desejados. Esse sistema misto tem
recebido a atencdo de pesquisadores e formuladores de politicas ambientais, como discutido em
Soares Jr. (2002).

Para que o mercado de licengas funcione eficientemente, Montgomery (1972) assume que a
distribuicdo inicial das licencas € de fundamental importancia. De fato, comprova-se
matematicamente que o mercado atingira o equilibrio competitivo se todas as licengcas ambientais
forem distribuidas entre os agentes econémicos envolvidos, desde que sejam atendidas as condigdes
de emissd@o que levem a empresa ao seu estado de custos minimos. Caso 0 mercado de licengas nao
se mostre competitivo, seus participantes podem vir a se organizar de modo a elevar
excessivamente as cotacdes das licencas, restringindo a entrada de agentes externos. Esse tipo de
cartel é uma disfuncdo de mercado que normalmente exige a interferéncia do Estado. Outra maneira
de evitar que o sistema de licengas negociaveis restrinja 0 mercado é fazer com que as licengas
tenham periodos de validade finitos. A adogéo de licengas com validade finita possibilita incorporar
mais rapidamente novas informagcbes sobre o comportamento do sistema, aumentando sua
flexibilidade.

Quanto a regulagdo e ao monitoramento de um sistema de permissdes negociaveis, Tietenberg
(1980) afirma que tais a¢cdes dependem da capacidade técnica de detectar as viola¢fes do sistema e
da habilidade legal ou juridica de lidar com tais problemas. A regulacdo consiste na autoridade
legal de impor sangdes aos agentes econdmicos que ndo agem de acordo com o sistema de
distribuicdo de licencas. Ja o monitoramento € um aspecto essencial a operacdo de um sistema de
licencas negociaveis, muito embora Tietenberg (1980) afirme que efetuar o monitoramento de
modo continuo nédo é absolutamente necessario ao funcionamento do mercado.

Comparativamente com outros instrumentos econdmicos, em especial sistemas de cobranca
por emissdes, o mercado de licengas é, segundo Hahn (1989), mais eficiente, uma vez que se

evidenciava, até a data de publicacdo de seu estudo, uma economia de custos de implantacdo e de
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operagdo ligeiramente superior. De uma forma geral, o autor observou que as permissdes
negociaveis resultavam em pequena melhoria nos padrbées de qualidade ambiental. Carlson e
Scholtz (1994) ressaltam que, se 0 mercado funcionar dentro dos padrBes esperados, as empresas
sempre terdo em seu poder uma quantidade maior de titulos que o necessario. Os autores
questionam, assim, a eficiéncia do mercado como instrumento de gestdo ambiental. Se as empresas
envolvidas seguram um numero maior de créditos que efetivamente utilizam, entdo o mercado
opera abaixo de sua eficiéncia econdmica maxima. Field (1997) ressaltou, ainda, 0s baixos custos
administrativos de operagdo e manutengdo do sistema de licengas, em comparagdo com os demais

instrumentos econdmicos.

3. LICENCAS NEGOCIAVEIS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Sistemas de gestdo de recursos hidricos administrados por instituicbes governamentais séo,
freqientemente, ineficientes. Apesar de sua crescente escassez e dos custos de infra-estrutura
hidraulica cada vez mais elevados, a agua é geralmente utilizada sem grande controle, com
desperdicio. A administracdo publica, segundo Thobani (1997), ndo tem sido eficaz na distribuicao
igualitaria dos recursos. O acesso aos recursos hidricos pela populacdo de baixa renda, em muitos
dos paises em desenvolvimento, é, muitas vezes, extremamente restrito. Assim, conclui o autor,
onde o Estado tem falhado em atender a demanda, os mercados de agua, administrados pelos
proprios usuarios, podem surgir como opcao para a gestao de recursos hidricos.

Varios governos tém procurado, entdo, estabelecer mercados de licencas de uso de agua
(Thobani, 1997). O autor vé, como vantagem politica, a distribui¢do inicial dos titulos de forma
gratuita. Para ele, dessa maneira, 0 governo pode, simplesmente por estar cedendo um tipo de
subsidio, contornar problemas relacionados a distribuicdo igualitaria de direitos’. Outra vantagem
de natureza politica do sistema de direitos negociaveis, do ponto de vista de Simpson (1994), seria
aliviar o governo da responsabilidade de gerenciar os recursos hidricos. De fato, o autor afirma que
0 excesso de burocracia presente na administragdo publica pode resultar em grandes disparidades
na alocacao do volume de agua disponivel e em custos administrativos elevados.

Para que todos esses fatores sejam balanceados, Simpson (1994) analisa a realizacdo de
audiéncias publicas para efetuar a distribuicdo inicial das licengas. O autor critica esse tipo de
ferramenta, amparado no argumento de que a maioria dos usuarios nao tem conhecimento da
importancia do processo. Muitas vezes, a causa desse desconhecimento é a simples falta de acesso a

informacdo, como atesta Bauer (1997). Segundo Simpson (1994), a essas audiéncias sé costumam

! Sobre a distribuicdo inicial das licencas, Simpson (1994) considera que esse processo deve, a0 mesmo tempo,
reconhecer os padrdes de uso existentes antes do mercado e valorizar as classes de uso mais eficientes. Aspectos
ambientais e de equiidade social devem ser igualmente considerados.
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aparecer grandes corporacfes para discutir e definir os critérios de alocacdo dos titulos. Como
conseqiiéncia, podem ser criados cartéis e monopolios indesejaveis.

A descentralizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos pode ser vista com bons olhos
pelas autoridades governamentais. Com os custos administrativos reduzidos, parte dos recursos
financeiros economizados poderia ser diretamente empregada na fiscalizagdo e no monitoramento
dos sistemas de distribuicdo de agua. Nesse sentido, Binswanger e Rosegrant (1994) prevéem
algumas outras vantagens. Segundo os autores, a administracdo do sistema pelos usuarios funciona
como um incentivo para que eles proprios efetuem o controle dos custos relacionados as
externalidades que podem advir ao longo do processo de operacdo do sistema de licencas. Tal
controle, na opinido dos autores, reduziria a pressdo sobre o uso dos recursos hidricos, com
consequente diminuicdo da degradacdo desse recurso. Simpson (1994) observa, também, o aspecto
de preservacdo dos recursos como uma Vvantagem caracteristica do sistema de quotas
comercializaveis de &gua. Para ele, o aumento da eficiéncia da alocacdo reduz a intensidade do
consumo dos atuais mananciais e retarda a constante procura por novas fontes.

Thobani (1997) defende o estabelecimento de mercados de quotas comercializaveis de agua
em funcgdo do seu efeito sobre a pobreza. O autor afirma que o mercado de licengas reduz os niveis
de pobreza em sua area de atuagdo, por incentivar investimentos mais elevados em areas de
escassez de agua. Entretanto, em muitos paises em desenvolvimento, segundo Bauer (1997),
mesmo que a legislacdo determine o contrério, os direitos de uso da dgua estdo intimamente ligados
ao direito de uso da terra. Devido a esse aspecto cultural, grande parte das negociac6es de licencas
SO ocorre quando da negociagdo conjunta da propriedade. Sendo assim, parece improvavel que o
mercado venha a resultar em indices gerais de qualidade de vida mais elevados, especialmente para
pessoas de baixo poder aquisitivo.

O estabelecimento de mercados de direitos comercializaveis de agua faz com que as
autoridades publicas fiquem relutantes em investir na infra-estrutura fisica necessaria ao
funcionamento desses sistemas. Thobani (1997) atenta para o fato de que, se houver a possibilidade
de que sejam deslocadas grandes quantidades de agua da agricultura para outro tipo de uso, como
abastecimento puablico de cidades, é improvavel que investidores privados, assim como publicos,
venham a destinar recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos agricolas.

Além disso, 0 nimero excessivo de classes de uso presentes em um mercado de licencas de
uso de agua pode interferir no nivel de transferéncias de permissdes, afetando seus pre¢os. No caso,
por exemplo, de coexistirem usos como irrigacdo, abastecimento publico e/ou industrial e geracao
de energia elétrica, Binswanger e Rosegrant (1994) mostram que existe a possibilidade dos precos

dos titulos serem preferencialmente determinados pelos usos mais valorizados, em vez de
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simplesmente pela oferta e pela demanda por &gua. Logo, politicas governamentais, legislacdo e
outros aspectos macro-econdmicos seriam capazes de distorcer o sistema de mercado proposto.

Binswanger e Rosegrant (1994) apresentam o que, segundo eles, seria a desvantagem basica
da implantacdo de um mercado de &guas: os custos associados as transferéncias sempre seriam
superiores aos beneficios sociais resultantes de tais transacdes. Conforme 0s autores, 0s custos de
negociacdo nao envolvem somente o preco da licenca e 0s custos relativos ao deslocamento fisico
do volume de &gua adquirido. Devem ser igualmente considerados custos necessarios ao
estabelecimento do aparato legal e institucional capaz de assegurar, tanto ao vendedor quanto ao
comprador, que a quantidade exata sera transferida, além de confirmar a auséncia de externalidades
e impactos causados a terceiros. Em resumo, os custos de transacdo seriam muito elevados.

E possivel ver, claramente, que o estabelecimento de um mercado de direitos transferiveis de
uso da agua ndo é um procedimento simples. Na verdade, depende de uma série de fatores
especificos, quase todos associados as condi¢cdes geogréaficas, politicas e socio-econémicas da
localidade onde seré instalado.

Antes de decidir implantar um mercado de licencas, as instituicbes governamentais devem
observar se certas condi¢des sdo satisfeitas. Simpson (1994) afirma que, para a maioria dos paises,
é dificil garantir a existéncia dos fatores apresentados a seguir, muitas vezes por razdes politicas,
culturais ou religiosas. O autor ainda ressalta que, sem esse conjunto de condi¢bes, o mercado
idealizado néo seré operacional.

A primeira de tais condicdes diz respeito ao valor da agua. E comprovado que a area onde
sera desenvolvido o sistema de direitos negociaveis deve obrigatoriamente enfrentar grande
escassez de agua (Thobani, 1997). Na verdade, de todas as experiéncias verificadas, os mercados de
aguas que obtiveram melhores resultados localizavam-se em regides aridas ou semi-aridas, onde a
escassez criava demandas altamente competitivas (Simpson, 1994). Apesar do panorama de
escassez necessario, parece razodvel afirmar que é preciso também que exista agua disponivel,
ainda que em volume muito inferior ao demandado. A infra-estrutura hidraulica prevista (barragens,
canais e tubulacGes) deve, entdo, possuir flexibilidade suficiente para facilitar a0 maximo as
transferéncias de quotas.

A segunda condicdo € a existéncia de legislacdo adequada que dé suporte ao mercado,
estabelecendo e respeitando os direitos de uso da &gua por agentes privados, independentemente
dos direitos de propriedade, de outros fatores de producdo (em especial, da terra) e por longos
periodos de tempo, se necessario. Quando fatores de ordem politica, cultural e religiosa estdo
propensos a interferir no mercado, mesmo acima da legislagdo vigente, dificilmente esse mercado
sera efetivo. Adicionado a isso, Simpson (1992, 1994) prevé que tanto a legislacdo quanto o sistema

de direitos efetivamente instalado devem ter aceitacdo total da sociedade, especialmente na area de
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atuacdo do futuro mercado. O autor ainda afirma que os direitos devem ser mensuraveis por meio
de métodos acessiveis a maioria dos usuarios. A clara definicdo e quantificacdo dos direitos em
termos de volume de &gua tém o objetivo pratico de facilitar o processo de negociacdo e
transferéncia. Binswanger e Rosegrant (1994) enfatizam o fato de que se o sistema de direitos é
politicamente seguro, 0s recursos investidos em técnicas e métodos que maximizam a eficiéncia do
consumo de &gua serdo mais elevados, visto que os investidores estardo seguros do retorno desse
investimento.

Finalmente, é necessaria certa infra-estrutura institucional, tanto publica quanto particular,
para que o mercado entre em funcionamento. Devem existir agéncias governamentais capazes de
quantificar, ceder e fiscalizar os direitos ou titulos. Por outro lado, associa¢des privadas devem ser
estabelecidas para administrar os sistemas de maneira correta e eficiente (Thobani, 1997). Simpson
(1992, 1994) atribui & agéncia reguladora a responsabilidade de criar e manter acessivel, para todos
0s proprietarios de licencas, o cadastro com a situacdo de todos os titulos, distribuidos ou ndo. O
autor diz ainda ser necessario alto grau de transparéncia no processo administrativo, que deve ser
exercido pelas associacdes privadas.

Sendo observados esses pré-requisitos, o passo seguinte seria realizar campanhas de
informacdo e conscientizacdo, com 0s proprios usuarios. O propésito dessa etapa preliminar,
ainda anterior a implantacdo do mercado, € evitar a interferéncia dos ja referidos fatores politicos,
culturais e religiosos no futuro mercado. As regras referentes a natureza dos titulos, a distribuicao
inicial dos direitos, ao sistema de distribuicdo de agua, ao papel da agéncia governamental e das
associacOes privadas no processo, ao mecanismo de transferéncia de permissdes e ao periodo de
validade das mesmas, devem ser intensamente discutidas, em audiéncias publicas, com todas as
partes interessadas, na fase de concepcao do sistema (Thobani, 1997).

Thobani (1997) alerta para a alta probabilidade da ocorréncia de monopo6lios apo6s a
implementacdo de mercados de quotas negociaveis de dgua. A alocagdo resultante ndo serd a mais
eficiente, sendo igualmente alta a possibilidade de que existam grandes impactos sofridos por
terceiros (geralmente a jusante) gerados pelas atividades de outros usuarios (possivelmente de
montante). A etapa de planejamento do sistema de licencas de uso de dgua deve antever a
possibilidade do surgimento de monopolios. A delimitacdo fisica da area de atuacdo do futuro
mercado €, entdo, de suma importancia. Os agentes responsaveis pela concep¢do do sistema devem
ter nogdo do numero de usuarios que constituirdo o mercado.

Ainda segundo Thobani (1997), a estrutura de monop0lio pode ser formada quando o governo
estabelece uma segunda (ou terceira, ou quarta, etc.) quota de titulos a ser injetada no mercado. Em
fases posteriores a distribuicdo inicial, o autor sugere que sejam cobradas taxas quando da aquisicéo

desses novos direitos. Por questdes de equidade, 0s pequenos proprietarios poderiam ser isentos do
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pagamento de tais taxas. Em outra situacdo, o governo, mesmo na primeira distribuicdo, reteria
parte dos titulos, com o objetivo de subsidiar pequenos agricultores, no caso de serem
posteriormente observadas as estruturas de cartel ou de monopolio.

Simpson (1994) chama atencdo para a diferenciacdo que deve ou ndo ser estabelecida entre
quotas de agua utilizadas para usos econdémicos e para subsisténcia dos proprietarios. Devido a
incerteza natural da ocorréncia de agua, em anos de grande precipitacdo o0s proprietarios das
licencas tenderiam a vender seus titulos. Esse montante de agua negociado poderia comprometer o
abastecimento dessas propriedades em periodos de seca. Confirmada essa possibilidade, Simpson
(1994) assume que 0s custos sociais externos ao mercado seriam excessivos. Segundo o proprio
autor, a solucdo para tal distorcdo de mercado reside na realizacdo das ja citadas campanhas de
informacdo e educacdo, direcionadas aos usuarios.

Uma das grandes falhas dos mercados de aguas, apontada tanto por (Thobani, 1997) quanto
por Simpson (1992, 1994), é a incapacidade legal e administrativa de lidar com impactos
ambientais causados pelo retorno do fluxo d’agua correspondente as licengas utilizadas, ou, entao,
pela auséncia deste. A situacdo torna-se ainda mais complexa quando sdo considerados ndo apenas
0s recursos hidricos superficiais, mas também os subterrdneos. Com relacdo ao efeito do uso das
aguas subterraneas no sistema de quotas negociaveis de &gua, Binswanger e Rosegrant (1994)
sugerem o0 uso regulamentado dos recursos hidricos subterraneos como complemento ou como
parte do mercado. Esse procedimento pode servir de suporte ao sistema de licencas, visto que a
reducdo das incertezas hidroldgicas relativas ao regime de vazdes dos mananciais superficiais pode
favorecer o funcionamento do mercado, especialmente no que se refere & comercializacdo de

titulos.

4. ESTUDOS DE CASO: MERCADOS DE AGUA

Os cinco estudos de caso apresentados a seguir ilustram experiéncias de mercados de quotas
comercializaveis de agua em quatro paises distintos: Estados Unidos, Australia, Espanha e Chile.
Nos Estados Unidos, foram expressas as experiéncias em dois estados distintos, Texas e Colorado.
Ao final, foi elaborado um quadro resumo com a finalidade de comparar as principais

caracteristicas desses estudos, dentro da abordagem tedrica proposta pelo artigo.

4.1. Estados Unidos: Texas

O Cadigo de Agua do Texas traz, em uma de suas secBes, que nenhuma apropriacio feita

depois da data de 17 de maio de 1931, para qualquer propdsito doméstico, agricola ou industrial, da

XV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 10



o direito a qualquer agente, seja ele uma empresa, um agricultor ou mesmo uma cidade, de utilizar a
agua sem o devido pagamento (Wurbs, 1995).

O Texas é um estado de grande extensao territorial, com variac@es significativas de clima,
relevo e hidrografia. De acordo com Wurbs (1995), existem no Texas 188 grandes reservatorios que
controlam o fluxo de &gua dos recursos hidricos superficiais. Esses reservatorios sao responsaveis
por 95% da capacidade de reservacao do estado. Os 5% restantes correspondem a um conjunto de
milhares de pequenos reservatérios. Administrativamente, Wurbs (1995) ressalta a existéncia de
dezenove instituicdes que desenvolvem e gerenciam os sistemas de reservatorios. A area de atuacao
dessas corporacdes € restrita a bacia hidrografica onde estdo localizadas. Tais instituicbes sdo
responsaveis pelos sistemas publicos e privados de reservacao e abastecimento de dgua. Ressalta-se
a atuacdo de uma agéncia governamental (atualmente denominada Texas Natural Resource
Conservation Commission, ou simplesmente TNRCC) supervisionando, de forma centralizada, as
instituicdes e o sistema de permissdes negociaveis.

Os titulos ou licengas de uso das quotas de agua sdo concedidos pelo érgdo governamental.
Os termos legais da licenca devem obrigatoriamente especificar o volume de agua que é cedido, de
onde e como este volume ha de ser derivado ou retirado, e para qual propésito a agua é destinada. A
principal atribuicdo da agéncia governamental refere-se a quantificacdo da agua disponivel para os
direitos comercializaveis. Consequientemente, é também responsavel por avaliar o pedido de uso e
de fiscalizar o cumprimento do que estabelece o titulo.

Os titulos distribuidos podem ser de carater permanente ou temporario. Os direitos
permanentes podem ser mantidos desde que seja comprovado que o0 uso da agua resulta em
beneficios (beneficial purpose). As permisses temporérias sdo similares as permanentes, com a
diferenca de que o uso da quota estabelecida € restrito a certos dias ou meses ao longo do ano.
Wurbs (1995), sobre o periodo de validade das licengas, afirma que ambas as licencas discutidas
sdo cedidas por um nimero especificado de anos.

Quanto a negociacdo dos titulos, Wurbs (1995) alerta que eles sdo legalmente propriedade do
governo do Texas. Os usuarios possuem apenas o direito de utilizar a quantidade de agua neles
especificada. Dessa forma, o direito de uso pode ser vendido, alugado ou simplesmente transferido
entre atuais portadores e potenciais usuarios. Tais negociacdes podem estar ou ndo atreladas a
propriedade da terra. No entanto, nenhuma transacdo pode ser efetuada sem aprovagdo prévia da
TNRCC. As negociacBGes nunca sao aprovadas pela agéncia se, por exemplo, for constatado que
haverd impactos negativos sobre uma das partes interessadas ou sobre terceiros, alheios ao
processo. O sistema de trocas de licencas de uso de &4gua no Texas aborda, principalmente, 0s

recursos hidricos superficiais.
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Em razdo do sistema de troca de titulos ser relativamente antigo (as primeiras trocas datam de
1913), ndo existem dados que comprovem a evolugdo do processo de alocacdo de agua, antes e
depois do estabelecimento do mercado de titulos. Baseado apenas em conclusdes observacionais,
Wurbs (1995) assegura que os resultados apresentados sdo muito mais expressivos em areas onde o
sistema é abastecido por um unico reservatorio. O autor afirma que, nos casos em que varios
reservatorios abastecem 0 mesmo sistema, € possivel observar grandes dificuldades e

complexidades operacionais.

4.2. Estados Unidos: Colorado

No estado norte-americano do Colorado, existe um mercado de aguas que vem sendo
desenvolvido, desde 1959, pelo Distrito de Conservacéo de Agua do Norte do Colorado. O mercado
de aguas do projeto Colorado - Big Thompson abrange area equivalente a 303.518 hectares
irrigados. O mercado abastece, também, &reas urbanas e industriais, com um total de 27 localidades
e mais de 500.000 pessoas atendidas (Kemper e Simpson, 1999).

O governo norte-americano é o proprietario do projeto. Na ocasido da construcdo do
Colorado - Big Thompson, o Distrito arcou com parte dos custos de implantacéo e de construcdo do
empreendimento. Em troca, recebeu os direitos perpétuos de exploracdo da agua. Os custos de
operacdo e de manutencdo do projeto encontram-se igualmente divididos entre o Distrito e a
agéncia governamental responsavel por promover projetos de irrigacdo nos EUA (Kemper e
Simpson, 1999). As despesas do Distrito sdo pagas por uma taxa cobrada dos usuarios.

O processo de alocacéo inicial das licengas durou cerca de dois anos, em razdo do numero de
usuarios ser superior ao numero de licencas inicialmente definidas. Os beneficiados no processo de
escolha foram aqueles que empregariam a agua de forma mais eficiente, gerando 0 maximo
beneficio possivel. Os usuarios restantes foram colocados em uma lista de espera. O Distrito ndo
cobrou pela distribuicdo inicial das licencas. A decisdo de quantas licengas cada usuario teria
direito foi definida com base em célculos realizados pelo proprio Distrito. Esse processo de calculo
considerava a quantidade de agua que cada um deles poderia usar de forma eficiente, gerando o
méaximo beneficio possivel.

Todos as licengas permitem o uso da dgua de forma permanente, ndo tendo, entdo, periodos
de validade finitos. O contrato ndo restringe como ou onde a licenca deve ser usada a cada ano. 1sso
permite que existam negociacdes de carater anual das licencas. As negocia¢des anuais ndo estdo
sujeitas a tipo algum de cobranca ou taxa administrativa. As transacdes sdo efetuadas em um
sistema simplificado, como opera¢des bancéarias. O Distrito s6 € responsavel por conferir

assinaturas e realizar a transferéncia das quotas negociadas. No caso da venda permanente, as duas
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partes negociam as licencas em termos financeiros e submetem a transagdo ao Distrito. E realizado
0 pagamento de uma taxa e o comprador deve, além de concordar com os termos legais da licenca,
justificar o emprego da dgua de maneira a gerar a maxima quantidade de beneficios possivel.

Com relagdo aos resultados produzidos pelo mercado de aguas no norte do Colorado, Kemper
e Simpson (1999) observam que a situacdo do mercado se aproxima da méaxima eficiéncia
econbmica, visto que a distribuicdo e posse das licencas privilegiavam o uso de maior valor. A
quantidade de quotas de dgua anualmente transferidas encontra-se em constante crescimento desde
1959. Curiosamente, ao contrario do que vem ocorrendo com 0S contratos permanentes, O
deslocamento dessas quotas de dgua tem, prioritariamente, origem no uso municipal e destino nas
propriedades agricolas. Esse fato demonstra que as cidades do Distrito normalmente possuem
quantidade maior de quotas de dgua que 0 necessario, preocupacdo atribuida as secas que ocorrem
periodicamente no Colorado. E possivel constatar, entdo, que a eficiéncia do mercado é realmente

alta, visto que o nimero de permissdes ociosas é bastante reduzido.

4.3. Australia

Escassez de 4gua é um tema comum na Australia. A maior parte da extensa superficie do
territorio australiano € composta por paisagens aridas e desabitadas. O volume de &gua per capita
que a Australia estoca ¢ o maior do mundo e, no entanto, 0 uso racional da adgua disponivel, bem
como suas interferéncias no cenario econémico, sdo preocupacoes recentes (Pigram, 1998).

Os recursos hidricos australianos sdo de propriedade do governo, que cede os direitos de uso,
em um sistema descentralizado onde cada estado tem autonomia para desenvolver seu sistema de
manejo de recursos hidricos. Nesse sentido, novas politicas vém sendo localmente concebidas.
Dentre as possibilidades existentes, foi dada grande énfase aos mercados de agua, especialmente no
estado South Australia.

As licengas negociaveis para uso de agua foram legalmente instituidas no estado South
Australia (SA) em 1996, por meio do Ato de Recursos Hidricos (Water Resources Act) aprovado
naquele ano. Bjornlund e McKay (1998) assinalam o momento como sendo um marco, em que 0S
direitos de uso da agua estavam sendo oficialmente desvinculados a propriedade da terra. Bjornlund
e McKay (1998) afirmam que todas as transferéncias de titulos sdo submetidas a aprovacao da
agéncia governamental competente que, além disso, é responsavel pelo monitoramento dos cursos
d’agua e por estudos sobre o retorno da agua usada e a drenagem natural do solo. Tais estudos
possuem a finalidade de controlar o processo de salinizacdo do solo do vale do rio Murray, onde foi

fixado o mercado.
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A area em questdo possui grande densidade de propriedades economicamente produtivas,
totalizando aproximadamente 70% da superficie onde esté instalado o mercado de aguas. Na grande
maioria € praticado o plantio de grdos, existindo também grandes areas destinadas a pastagens.
Existem pontos isolados onde sdo plantadas hortalicas e frutas, culturas economicamente mais
rentdveis. As técnicas empregadas nessas propriedades isoladas sdo, por consequéncia, mais
avancadas. Os autores reconhecem que, com o pleno desenvolvimento do sistema de licengas, as
pastagens e plantacGes de grdos virdo a ser gradualmente substituidas pelas frutas e hortalicas, em
resposta as necessidades do mercado de produtos agricolas.

Bjornlund e McKay (1998) citam nimeros segundo 0s quais quase todas as transferéncias até
agora observadas (cerca de 92%) sdo resultado de negociagédo entre irrigantes privados. Dentre as
negociacOes efetuadas, de acordo com Bjornlund e McKay (1998), grande nimero dos titulos estdo
sendo destinados a culturas mais rentaveis. Cerca de 90% das compras de licengas foram realizadas
para o cultivo de frutas e hortalicas. Segundo Bjornlund e McKay (1998), devido as transferéncias
comerciais anteriormente citadas, cerca de 80% do volume de agua negociado foram gradualmente
deslocados de técnicas pouco eficientes, como irrigacdo por canais e aspersdo, para tecnologias
mais efetivas, como gotejamento.

Apesar de tais numeros, Bjornlund e McKay (1998) afirmam que a quantidade de
negociacles tem sido bastante reduzida. A pouca idade do mercado e a conseqiiente falta de
familiaridade dos irrigantes com o instrumento econémico em questdo podem ser as causas desse
funcionamento relativamente restrito. A pouca atividade registrada pode ser igualmente atribuida,
segundo os autores, a falta de informacdes acerca da posse e da demanda por licencas. Para
contornar essa situacdo, o 6rgdo ambiental federal da Austréalia tomou a iniciativa de publicar uma
lista contendo a alocacéo e o uso dos titulos.

Pigram (1998) evidencia que, apesar de constituir uma situacdo relativamente recente, as
autoridades governamentais australianas tém mostrado capacidade de prover a estrutura
institucional necesséria ao desenvolvimento dos mercados de quotas comercializaveis de agua. O
autor assegura que, com a devida supervisdo e monitoramento do governo, o mercado tem

demonstrado certa eficiéncia na solucdo de conflitos pela posse ou utilizacdo da agua.

4.4. Espanha

O mercado de aguas do Campo de Tarragona, na Catalunha, representa, segundo Tarrech et
al. (1999), um modelo de alocacdo, utilizacdo e gerenciamento efetivo de recursos hidricos. Fatores
como a participacdo ativa dos usudrios, a existéncia de estrutura institucional adequada e as

pequenas dimensGes do mercado propiciaram o pleno desenvolvimento do sistema de quotas
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negociaveis de dgua no distrito de Siurana — Riudecanyes, desde que a primeira quota foi concedida
em 1904. O sistema Siurana — Riudecanyes foi resultado da iniciativa, no inicio do século XX, de
uma comissdo de moradores dos arredores da cidade de Reus (Comision de Pantanos).

Atualmente, os irrigantes e outros usuarios que possuem os direitos de uso da dgua produzida
pelo sistema Siurana — Riudecanyes encontram-se inscritos na Associagdo dos Irrigantes do
Reservatdrio Riudecanyes, instituicdo publica responsavel pela administragcdo do sistema Siurana —
Riudecanyes. Essa entidade representa a evolucdo da Comision de Pantanos e, apesar de ter sido
criada como uma instituicdo publica, administra o sistema como uma empresa particular,
independentemente do governo da Catalunha (Tarrech et al., 1999).

O sistema Siurana — Riudecanyes abastece 0s irrigantes e demais usuarios com um volume
anual de seis milhdes de metros ctbicos por ano (6 hm®). A infra-estrutura hidraulica é formada por
duas barragens, uma no rio Riudecanyes e outra no rio Siurana, além um canal de 16 km, que
conecta as bacias hidrograficas dos dois rios, e dois canais de 35 km de comprimento cada, que
compdem a espinha dorsal do sistema de distribuicdo. Conjuntamente, as duas barragens citadas
sd0 capazes de armazenar, em um ano, até 18 hm® de agua (Tarrech et al., 1999).

Vérias combinacdes de recursos publicos com fundos privados foram utilizadas para cobrir 0s
custos de implantacdo da infra-estrutura hidraulica do sistema Siurana — Riudecanyes. Os
empreendimentos mais recentes contaram, de maneira geral, com recursos equivalentes do setor
estatal e do setor privado (Tarrech et al., 1999). Os custos de operacdo e manutencdo do sistema sao
de responsabilidade da Associacdo de Irrigantes, que tem mostrado condi¢cdes de operar e manter o
sistema com as taxas pagas pelos usuarios das licencas.

Os recursos hidricos existentes em territério espanhol pertencem legalmente ao Estado, que
cede os direitos de uso por meio de autoridades regionais. De acordo com os termos de concessao,
dois tercos da dgua gerada pelo sistema devem ser obrigatoriamente empregados em irrigacdo de
culturas, enquanto que o terco restante é destinado a abastecer as popula¢@es urbanas da Provincia
de Tarragona.

Os 3.750 titulos inicialmente distribuidos para uso da agua da barragem de Riudecanyes (a
primeira a ser estabelecida) foram cobrados dos futuros usuarios do sistema. O propoésito disso era
cobrir os custos de construgcdo da barragem. A expansdo do sistema Siurana — Riudecanyes,
concretizada pela construgdo da barragem no rio Siurana, proporcionou a distribuicdo de mais
6.250 licencas. Os titulos foram igualmente cobrados dos proprietarios de terras da Provincia de
Tarragona, em um sistema semelhante ao anterior. Os 10.000 titulos resultantes eram destinados a
abastecimento urbano. A Associagdo de Irrigantes estabeleceu que a taxa maxima de utilizagdo dos
direitos seria de 2,5 licencas por hectare irrigado. No entanto, o conselho de diretores da

Associacdo nao é completamente inflexivel a esse respeito, desde que os pedidos sejam
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devidamente justificados. Como o nimero de grandes propriedades é reduzido e existe a limitacdo
da quantidade de titulos por hectare, a probabilidade de ocorréncia de monopolio é relativamente
pequena.

O sistema Siurana — Riudecanyes proporciona grande flexibilidade nas negociagdes de titulos,
que acontecem tanto entre fazendeiros quanto entre fazendeiros e autoridades municipais. A
dindmica de mercado observada se deve, na opinido dos autores, ao desenvolvimento tecnolégico
dos métodos de irrigacdo usados na area. N&o existe legislacdo regulamentando transferéncias de
ordem temporéria. No entanto, tais negociacdes efetivamente ocorrem.

Importante registro € efetuado pelos autores sobre a ndo formagéo de monopd6lios no mercado
de aguas da Provincia de Tarragona. De acordo com 0s ndmeros apresentados em seu estudo,
Tarrechi et al. (1999) registram cerca de 3.000 familias de irrigantes compondo o mercado. Destas,
poucas rettm mais de 25 licencas, sendo extremamente rara a posse de mais de 50 licengas por uma
s6 familia.

As negociacdes de titulos sdo efetuadas na bolsa de valores da cidade de Reus (Tarrechi et al.,
1999). Mesmo no caso de transferéncias temporarias, o papel da Associacdo de Irrigantes é bastante
reduzido. O nivel de interferéncia normalmente exercido pela Associagdo ndo se encontra
regulamentado em legislacdo especifica, mas na simples necessidade e confianca que 0s usuarios
tém no sistema administrativo existente.

A administracdo do mercado de licencas negocidveis no Distrito de Irrigacdo Siurana —
Riudecanyes feita pela Associacdo de Irrigantes € o grande fator responsavel pelo funcionamento
adequado do sistema. Aliado a isso, 0 governo da cidade de Reus tem importancia reconhecida no
processo, conforme Tarrechi et al. (1999). Segundo os autores, 0s recursos oriundos da cidade
foram relevantes no sucesso alcangado pelo modelo econdmico de mercado voltado para a gestao

de recursos hidricos na Provincia espanhola de Tarragona.

4.5. Chile

O estabelecimento de direitos de uso de adgua e a implantacdo de mercados de quotas de agua
no Chile tém, como marco fundamental, o Codigo de Aguas de 1981. O grande propdsito desse
Cddigo foi aumentar a autonomia do setor privado na exploracdo de fontes e mananciais,
reduzindo, por consequéncia, a importancia do Estado na gestéo de tais recursos (Bauer, 1997). A
partir de entdo, os direitos de uso dos recursos hidricos sdo completamente separados da
propriedade da terra.

Conforme Bauer (1997), as licengas s&o, em teoria, expressas em termos de unidade de vazdo,
ou seja, unidade de volume por unidade de tempo. Na préatica, no entanto, muitos desses direitos sao
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representados como quotas ou partes do sistema de distribuicdo existente, constituido por canais.
Esses canais sdo, entdo, dimensionados de forma a fornecer exatamente a vazao especificada nos
termos legais do titulo.

Apesar de ndo estar legalmente vinculada a terra, a negociacao isolada de direitos de uso de
agua e relativamente rara. Dentre os fatos que evidenciam e justificam essa limitagdo, Bauer (1997)
aponta a falta de conhecimento a respeito do nivel de transferéncia de titulos efetivamente
realizada. N&o existem registros relativos a tais negociacdes.

Quanto as limitagcGes de mercado, foi verificado que restricdes de ordem geografica podem
ser capazes de reduzir o ritmo de negociacBes desejado para 0 mercado de dguas no Chile (Bauer,
1997). O relevo do pais normalmente ndo favorece a existéncia ou a formacdo de grandes
reservatorios. Sendo assim, os sistemas de irrigacdo ficam localmente restritos a pequenas areas,
com reflexos notorios no processo de negociacao de permissdes de uso de agua.

O sistema de distribuicdo de dgua por canais também tem sua parcela de responsabilidade no
baixo nivel de transferéncias de titulos. Desde que os canais sdo dimensionados para transportar a
vazdo especificada nas licencas, a transferéncia de titulos so é fisicamente possivel quando as partes
interessadas compartilham do mesmo canal ou sistema de canais, pois assim a derivagdo de fluxo é
facilitada.

A falta de informacGes a respeito da posse de titulos representa outra Séria restricdo ao
funcionamento do mercado. O Diretério Geral de Aguas do Chile (DGA) tenta manter atualizado
um cadastro dos proprietarios dos titulos. No entanto, essa lista encontra-se bastante incompleta, ja
que o DGA possui somente registro da distribuicdo inicial das licencas, sem idéia exata das
transferéncias ocorridas posteriormente.

Aspectos culturais devem ser igualmente observados quando da analise das limitagdes de um
mercado. Bauer (1997) mostra que, no Chile, o conceito segundo o qual os direitos de exploracéo
dos recursos hidricos devem ser encarados separadamente dos direitos de uso da terra ndo vem
encontrando aceitacdo entre os agricultores de uma maneira geral. O acesso a informacdo e a
educacdo muitas vezes impede que a populacéo residente no meio rural chileno tenha plena ciéncia
do que determina o Codigo de Aguas de 1981.

Segundo o autor, o desenvolvimento tecnolégico também tem contribuido para reduzir as
negociacdes de titulos. Nas ocasides em que métodos de irrigacdo mais eficientes reduzem o
volume utilizado na producdo agricola, o excedente de agua raramente é negociado no mercado.
Em vez disso, o volume que é economizado provoca a expansdo da area irrigada ou no plantio de
culturas mais rentéveis.

Todos os fatos anteriormente mencionados, aliados a natural aleatoriedade hidroldgica da

ocorréncia de agua no territério chileno, proporcionam grande numero de incertezas que
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impossibilitam o prego para as licengas, impedindo, assim, as transa¢fes que deveriam acontecer

normalmente. Bauer (1997) ainda indica que o quadro de escassez de agua no Chile talvez ndo seja

tdo grave como vem sendo proclamado ao longo dos anos. Segundo o autor, ndo existem

incentivos, por parte do Estado, para que sejam realizados investimentos em técnicas mais

modernas de irrigacdo. Esses investimentos teriam a finalidade de reduzir o desperdicio de &gua

verificado atualmente.

Apesar disso, 0 mercado de dgua do Chile vem alcancando uma série de metas que haviam

sido inicialmente tracadas. A eficiéncia e o nivel tecnologico do consumo de dgua tém aumentado,

bem como tem crescido o montante de recursos financeiros investidos. A quantidade de conflitos

entre usuarios encontra-se em declinio, ainda que o numero de pequenos proprietarios envolvidos

no processo também esteja se tornando cada vez menor (Bauer, 1997).

A tabela 1 a seguir compara as principais caracteristicas dos estudos de caso abordados.

Tabela 1: Quadro resumo comparativo entre os estudos de caso apresentados.

Principais

Mercados de Agua

caracteristicas EUA - Texas EUA - Colorado Australia Espanha Chile
Ano de criagéo 1931 1959 1996 1904 1981
Posse e concessao Proprietério e Posse legal, Administracio e
Papel do setor das licencas. supervisor do gerenciamento e Posse legal dos moni toramergno do
publico Supervisdo do sistema (incluindo superviséo do recursos hidricos. sistema
sistema. infra-estrutura). sistema. '
Papel do setor Admlr_ustragao y Administragéo e - PlapeJamerlto ¢ Proprietérios e
. gerenciamento do - Usuarios. administracdo do i
privado - gerenciamento. . USUArios.
sistema. sistema.
Usos das licencas Doméstico, agricola | Doméstico, agricola Irridacio Irrigacdo e Domestico, agricola
¢ e industrial. e industrial. gagao. abastecimento. e industrial.
Simplificadas -
Depende da (transacoes Bastante reduzidas, | Pouca burocracia Prejudicadas pelas

Negociagdes

autorizacdo do
governo. Sem
registros de

bancérias) e mais
independentes do
governo. Crescentes

pois dependem da
aprovacéo da
agéncia.

envolvida. Posse de
titulos limitada para
evitar monopolios.

condicoes
geogréficas e pela
infra-estrutura

uantidade. hidraulica.
a desde 1959
N&o ha registros que
L Aumento na
comprovem Mudanga nas Grande participagao A P
. o o - . eficiéncia e nivel
aumento de Poucas licengas | técnicas de irrigacdo | dos usuérios e infra- P
L . . tecnoldgico no uso
L eficiéncia do uso da | ociosas e usos mais e culturas estrutura 3 .
Principais . . S T da agua. Mais
4gua. valorizados (eficiéncia). Infra- institucional - -
resultados : A recursos investidos
Complexidade (eficiéncia estrutura adequada na agricultura e
operacional em econdmica). institucional (gerenciamento reducio de
sistemas de maior (legislacéo). efetivo). Com?li tos

porte.

Pode-se perceber, pela tabela 1, que sdo poucas as caracteristicas comuns entre os mercados

de &gua estudados. Pardmetros bésicos, como planejamento e administragdo do sistema, ou mesmo

o nivel de intervencédo do Estado na fase de negociacdo de titulos, ndo sdo fatores constantes entre

as experiéncias estudadas. 1sso corrobora a nocao de que ndo existem regras fundamentais a serem

observadas para a criacdo de um mercado de direitos transferiveis de uso da agua.
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5. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

A atual realidade brasileira evidencia, cada vez mais claramente, que a gestdo eficiente dos
recursos hidricos é cada vez mais necessaria ao desenvolvimento do pais. Essa preocupacdo €
refletida na Lei n.° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. De acordo com seu texto, fica estabelecida a cobranca pelo uso da &gua. Dessa forma,
tanto o estudo quanto o emprego de instrumentos econdémicos na gestao da agua pode vir a se tornar
de grande utilizacdo no Brasil.

Existem, segundo classificagdes comumente adotadas, quatro tipos de instrumentos
econdémicos que podem ser utilizados com a finalidade de gerenciar o0 uso de recursos naturais, em
geral, e da agua, mais especificamente: 0s impostos e taxas; 0s subsidios; 0s depositos
reembolsaveis e as licencas ou permissdes comercializaveis. O objetivo geral deste trabalho
consistiu em inferir sobre a aplicabilidade das licengas negociaveis para a gestdo de recursos
hidricos, ou seja, a viabilidade de implementacdo de mercados de agua, a partir de uma analise
sobre a fundamentacéo tedrica existente e sobre experiéncias de outros paises.

De uma maneira geral, a teoria evidencia que certas condi¢Bes se fazem necessarias a criacdo
de um sistema de licencas para gestdo de recursos hidricos. E absolutamente necessario que exista
certa escassez de agua aliada a existéncia de infra-estrutura legal e institucional que dé suporte ao
mercado. E imprescindivel que os usuarios estejam conscientes desse panorama e estejam dispostos
a se organizar em instituicdes para a administracdo, operacdo e manutencdo do mercado. Nao é
dificil encontrar, em diversas regides do Brasil, esse conjunto de fatores, o que, em teoria, facilitaria
0 estabelecimento de mercados de agua em territorio nacional.

As experiéncias de mercados de agua em outros paises mostram que ndo ha regra especifica
que determine o bom funcionamento do sistema de licencas. Aspectos locais, tanto fisicos,
hidroldgicos e geogréaficos, quanto politicos, legais e institucionais, interferem diretamente nas
fases de planejamento, operacdo e monitoramento da estrutura de mercado. Cada regido possui
caracteristicas singulares que precisam ser reconhecidas e consideradas para o funcionamento
adequado do instrumento econémico.

Portanto, a analise tedrica empreendida nao identifica obstaculos a implementacdo de
mercados de agua no Brasil. Contudo, estudos e pesquisas devem ser localmente desenvolvidos
para atestar a viabilidade das licencas para gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas

brasileiras.
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