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Resumo - Este trabalho aborda a gestdo municipal face aos impactos da abertura de novas rodovias
em regido com caracteristicas ambientais de grande valor de preservacéo tomando como estudo de
caso a Rodovia RJ165 — Paraty-RJCunha-SP. As rodovias sd0 infra-estruturas de transportes
altamente modificadoras do “ status quo” regional e, a0 serem inseridas em areas de grande sinergia
ambiental, maximizam os riscos de danos a0 meio ambiente, particularmente sobre os recursos
hidricos, que se traduzem nos chamados “passivos ambientais’. As reagcOes ambientais aos efeitos
causados pela implantacdo da rodovia, a interagdo com 0s processos sociais e culturais, as agdes de
sustentabilidade institucionais deflagradas com a participagdo das populagdes locais no processo de
tomada de decisdes regionais sdo fatores aqui destacados na gestdo municipal dos riscos de geracéo
de passivos ambientais oriundos de projetos de infra-estrutura rodoviaria. Trata-se de contribuir
para a construcdo de solugdes voltadas para impedir a degradacéo dos recursos hidricos da regido de

importancia fundamental para os ecossistemas locais.

Abstract - The paper deals with the municipal management of the impacts provoked by the
construction of new highways in a region with environmental characteristics of high value of
preservation. The highway RJ-165 — Paraty-RJCunha-SP will be taken as a case. Highways are
akind of infrastructure that causes serious consequences in regional status quo. When they are

consequences on the environment of the effects caused by the new highway and the interaction with
constructed in an area of high environmental synergy, the risks of environmental damages are

maximised, especially on water resources. These are called environmental liabilities. The social and
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cultural processes, as well as the sustainability ingtitutional actions deflagrated with the
participation of local communities in the process of regiona decision making are to be outlined.
These will be focussed in respect to municipal management of the risks of environmental liabilities
generation from projects of highways infrastructure. Our aim is to contribute to find solutions to

prevent water resources degradation that isimportant to local ecosystems.

Palavras-chave - Gestdo Municipal, Passivos Ambientais, Abertura de Rodovia, Recursos
Hidricos.
Key words - municipal management, environmental liabilities, highway construction, water

resources.

INTRODUCAO

As rodovias brasileiras, historicamente projetadas e implantadas sem preocupacdo com as
guestdes ambientais — nas suas diferentes fases, projeto, construgdo e operacdo, atualmente também
manutencdo e, futuramente, desativagdo —, geraram no passado, e continuam gerando ainda hoje,
enormes passivos ambientais legados as geracoes futuras que terdo que lidar com eles.

A auséncia de uma visdo ambiental de preservacdo dos ecossistemas na época da construcéo
da grande maioria das rodovias brasileiras, foi a grande causadora dos danos ambientais nos
corredores viarios hoje existentes, bem como em sua &rea de influéncia. A falta de integracdo do
processo de desenvolvimento de infra-estrutura viaria com o meio ambiente, de forma preventiva,
alavancou a quantidade de passivos ambientais existentes no Brasil, oriundos do desenvolvimento
dessas infra-estruturas.

Vale ressaltar, ndo raro, a rodovia, depois de ter sido construida em éreas de grande sinergia
ambiental, sem a consciéncia ambiental de atender as caracteristicas da regido onde se inseriu,
torna-se, ela propria, como entidade, um passivo ambiental duradouro, diante de seu enorme
potencial de causar danos constantes a0 ambiente, por intermédio dos impactos continuos,
exaurindo recursos financeiros para sua mitigagdo. Sabe-se que as questOes referentes a riscos de
geracdo de passivos ambientais se maximizam quando a constru¢cdo de uma rodovia tem 0 seu
projeto finalizado e operacionalizado em é&reas totalmente inadequadas pelas caracteristicas
biodiversificadas da regido, com elevado valor ambiental ou histérico. Ha ecossistemas que néo
suportam 0 nivel de impactacdo impingidos continuamente pela execucdo e operacdo de
empreendimentos de infra-estrutura. Neste caso, solu¢bes mais elaboradas e criativas devem ser

encontradas, caso a caso, para minimizar os danos e conflitos que podem advir, solucdes estas de
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custo econdémico nem sempre vidvel para os 6rgaos gestores. Insere-se nesse contexto, rodovias
como a BR-230 (transamazoénica), a BR-262 (trans-pantanal), a BR-101 (ligando o Rio grande do
Sul a0 Rio Grande do Norte pelo litoral), e quem sabe, futuramente, também a rodovia RJ-165,
Paraty-RJCunha-SP, estudo de caso deste trabalho, doravante Paraty-Cunha.

De fato, os problemas ambientais de incompatibilidade entre ambiente natural e ambiente
construtivo, quando postergados, vao aumentando, trazendo a cada dia mais riscos e custos, tanto
ambientais quanto sociais e econémicos, as vezes também institucionais. Como veremos mais
adiante, este € no momento, a situagcdo em que se encontra a Paraty-Cunha.

Paradoxalmente, aos riscos de degradacdo ambiental gerados pela construcéo rodoviéria,
contrapde-se a necessidade de desenvolvimento sOcio-econdmico da populacdo onde o
desenvolvimento da infra-estrutura de transportes, com seus impactos, neste caso positivos, traz
acessibilidade as regides, contribuindo para a troca de produtos e informagles, suprindo as
necessi dades béasi cas humanas de desenvol vimento econdmico, social e cultural.

Como controlar, entdo, a geracdo de passivos ambientais nas bacias hidrograficas com a
construcdo de rodovias, que expde as populacdes locais e 0s ecossistemas ao risco de mdltiplas
influéncias e consequéncias, e ndo deixar que ocorra a estagnacéo do fluxo de circulagdo de bem
materiais, pessoas e coisas de uma sociedade, condenando-a a exclusdo do acesso aos bens gerados
pelo desenvolvimento econdémico? A resposta a essa questdo é um desafio que achamos possivel de
ser alcancada com criatividade, isto €, visdo holistica da gestdo ambiental e institucional, com
participacdo das populagbes envolvidas, adiando as exigéncias do desenvolvimento com a

preservacao ambiental.

OS RISCOS AMBIENTAIS RODOVIARIOS INFLUENCIANDO NOS RECURSOS
HiDRICOS.

Os projetos de engenharia modificam o equilibrio instavel dos ecossistemas. Os riscos que 0s
impactos dos projetos viarios podem causar, especialmente os de infra-estrutura rodoviéria, aos
corpos hidricos, sobretudo os rios e os mananciais, direta ou indiretamente, devem ser observados
criteriosamente. Vale ressaltar, que a interface da relagdo de construges rodoviarias e recursos
hidricos regionais, ainda € vista de uma forma muito tecnicista pelo empreendedor, referidas apenas
aos estudos de hidrologia para a execucéo de projetos de dispositivos de drenagem e de obras de
artes especiais e correntes. As pesquisas sobre os efeitos ambientais de degradacdo sobre a
disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos causados por esses projetos numa dada regiao,
ndo sdo realizadas de forma holistica nos programas de estudos de impactos ambientais. Contudo,

convém observar que esta pratica profissiona tem se modificado nos ultimos anos como
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decorréncia do entendimento de que deixar degradar os recursos hidricos significa comprometer um
sistema vital paraamaioria dos ecossistemas, a bacia hidrografica com seu ciclo hidrologico.

Em longo prazo, a sustentabilidade do uso desses recursos, diante de tantos impactos
potenciais negativos, induzidos por fatores os mais diversos, tais como, o crescimento demogréfico,
0 uso desordenado do solo, a fiscalizagdo inadequada dos meios produtivos, a auséncia de
consciéncia ambiental de alguns empreendedores e, também, de governantes, e a incipiente
educacdo ambiental que é dada a populacéo em geral, tem nos causado grande preocupacao.

A implantacdo de uma rodovia ou a ampliacdo de sua capacidade viaria, como é o caso da
rodovia Paraty-Cunha, motiva sempre estudos e reflexdes, pois aém dos impactos ambientais
significativos positivos, levando ao desenvolvimento econémico, social e cultural de uma regido,
traz, também, o0s potenciais impactos negativos, em decorréncia de sua caracteristica intrinseca de
influenciar e modificar diversos ecossistemas. Viabilizar um projeto viario depende sempre dos
objetivos a que se propde e dos fatores de riscos a serem considerados e que se desgja correr. Estes
fatores se traduzem na forma de gerenciamento visando as condicionantes ambientais da regi&o,
resultando na escolha entre as diversas alternativas de projeto e, até, da ndo implantacéo darodovia.
Dependendo da capacidade de suporte ambiental da regido, da acdo ingtitucional que sera
implementada para o controle das diversas formas de impactos e degradacdo ambiental, e da
percepcao das necessidades basicas da populacéo envolvida, esta equacdo, se positiva, sera benéfica
para o desenvolvimento da populacdo local, concomitante com a preservacao ambiental. Caso sgja
negativa, todos perdem, pois se trata de um aparente desenvolvimento, ao se deixar de observar as
questées ambientais, traduzindo-se em decadéncia regional futura. Por outro lado, isolar
comunidades, ndo |hes dando acesso aos bens e servigos que atendam as necessidades basicas dos
cidadéos € condenar aregido a estagnacado e ao declinio.

Tem-se observado, em muitas regifes costeiras, antes prosperas com Sseu turismo, uma
decadéncia social, econdmica e ambiental, devido & degradacdo de suas &guas. As construgdes de
infra-estrutura rodoviéria, com suas caracteristicas modificadoras referidas anteriormente, tém o
potencial risco de causar danos a estes recursos, seja pela execucéo da obra que deve atender aos
pardmetros ambientais desgjados, seja pela inducdo as modificagbes ambientais que traz com o
incremento ao desenvolvimento econdmico e social, sgja pela operagdo inadequada de sua estrutura
e, modernamente, seja pela falta de conservagdo, muito comum nos dias de hoje. A desativacéo das
construgoes de infra-estrutura no setor industrial ja vem sendo contemplada nos estudos iniciais de
gualquer projeto (Sanchez, 2001), porém esta acdo de uma engenharia responsavel aplicada em
obras rodoviarias € ainda pouco comum.

Logo no inicio do processo de implantacdo, o projeto viario deve ter definido os fatores de

risco de geracdo de danos ambientais associados a ela. Vale ressaltar que a grande maioria da
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malha rodoviéria brasileira desenvolveu-se sem ter sido considerado esses fatores e os problemas
ambientais dai decorrentes. Esta constatacdo € corroborada hoje pela situagdo encontrada de alto
indice de rodovias localizadas em areas ambientais totalmente inadequadas, como as inseridas em
regides de grande diversidade ambiental, espalhando passivos ambientais ao longo darealizacéo de
suas diretrizes. Nesse sentido, quando o proprio projeto viario € um demandador de impactos
constantes e gerador de passivos ambientais de forma continuada, necessitando intervencdes
periddicas e dispendiosas, definimos a entidade “rodovia’” como um “passivo ambiental
duradouro”. Como exemplo podemos citar a transamazonica que deixou um rastro de degradagédo de
dificil administracdo pelo poder publico devido a falta de recursos financeiros. Podera a Paraty-
Cunha transformar-se também nesta entidade a0 mesmo tempo “degradada’ e “fonte de

degradacao”?

ASPOLITICASPUBLICASFACE A GERACAO DE PASSIVOSAMBIENTAIS

Introduzir rodovias em meio natural e urbano sem um estudo adequado e um planejamento
integrado aos diversos niveis de poder, buscando minimizar impactos diversos e heterogéneos, ndo
SO do empreendimento em si, mas em toda area de influéncia da rodovia, direta ou indireta, € correr
riscos desnecessarios. Neste ponto, a importancia das politicas publicas, principalmente a da esfera
municipal, sdo de extrema relevancia, pelo contato mais direto que 0s municipios tém com os
problemas ambientais, quase sempre ndo dimensionados em seus orcamentos. Hoje, um dos
principais desafios das politicas publicas é dar sustentabilidade ao desenvolvimento regional,
fazendo com que as atividades produtivas contribuam para o aperfeicoamento das condicdes de vida
das populagdes, proteger os patrimonios natural, cultural e histérico para as geracdes futuras.

A sustentabilidade como principio de gestdo ambiental esta intimamente ligada a percepcéo
do homem em relagdo ao seu ambiente. A preservacdo da natureza como uma prética cotidiana
ainda est4 muito longe de ser uma realidade neste inicio de século XXI. As politicas atuais ndo
respondem aos desafios sociais e ambientais que se impdem, pois encontram barreiras resultantes
do desconhecimento, da omissdo e da ganancia de alguns governantes, paradoxalmente eleitos
democraticamente. Entretanto, a idéia de sustentabilidade vem progressivamente ocupando as
pautas de discussdes em varios setores produtivos da sociedade, mobilizando instituicdes de ensino
e pesguisa e contribuindo para o volume da producéo técnico-cientifica.

A adocdo da idéia de desenvolvimento de forma sustentavel, que concilie métodos de
protecdo ambiental, equidade socia e eficiéncia econdmica, através de politicas publicas efetivas,
apesar de ser um grande desafio para a maioria dos governantes, comega a ser vista como um

diferencial politico que, sendo institucionalizado, podera resultar em dividendos tanto para os
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politicos profissionais como para os cidaddos que povoam os municipios brasileiros. Aplicada ao
desenvolvimento de infra-estrutura de transportes, essas idéas possibilitariam o crescimento socio-
econdmico das regides, sobretudo, porque no Brasil o modal rodoviario € o mais utilizado na infra-
estrutura de transportes. A rodovia resgata os espagos geogréficos, cria corredores de intercambio e
abre portas para a integragéo e cooperacao entre as regides. No mundo atual, globalizado, exige-se
cada vez mais a melhoria continua da disponibilidade de vias de transporte para a intensificacéo de
trocas comerciais e 0 consequientemente desenvolvimento dos paises e das regides locais. Este fato
faz com que a demanda por infra-estrutura seja cada vez maior e crescente. Assim, projetos viarios
sd0 desgados e perseguidos por governantes que desgjam dar “qualidade de vida® as suas
populacdes, questionavel, sob o ponto de vista deste trabalho, quando as variaveis ambientais ndo
sd0 interpostas no desenvolvimento desta infra-estrutura localmente. Qualquer projeto de infra
estrutura vidria, deve possuir acOes efetivas e pro-ativas de sustentabilidade, pela demanda de
potenciais riscos de causar sérios danos a regido onde se insere, danos estes, muitas vezes
detectados tardiamente, quando a recuperacao ja se torna dificil.

E de conhecimento geral que a degradacdo, quando instalada em forma de “passivos
ambientais’, traz a reboque, invariavelmente, custos associados dificeis de serem arcados pelo
poder publico, sgja ele municipal, estadual ou federal, advindo dai muitos conflitos em diversos
cenarios da sociedade em geral. Reduzir os riscos de degradacdo inerentes aos potenciais impactos
rodoviarios é um desafio que deve ser encarado pelos governantes com muita seriedade. Conforme
demonstrado na Figura 1, a visdo holistica de uma gestdo ambiental integrada entre as esferas de
poder é de extrema importancia neste caso, poiso tipo e a abrangéncia da agéo a ser implementada
podera ser fator decisivo de reducdo da geracdo de “ passivos ambientais”.
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EMPREENDIMENTO RODOVIARIO
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Figura 1. Modelo conceitual simplificado da gestdo da geracéo de passivos ambientais de

empreendimentos rodoviérios influenciando recursos hidricos.

E imperativo a participacdo do governante municipal nas questdes ambientais de sua regiso,

guando empreendimentos rodoviarios sdo ai inseridos. As reacBes ambientais negativas causadas

serdo sentidas por seus municipes diretamente, com repercussdes econdmicas, sociais e também

politicas (Machado, 2003b, 2003c).

XV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos




O aumento da populacdo, o uso do solo, 0 saneamento bésico, a educacdo ambiental, entre
outros tantos fatores, devem ser observados pelos governantes quando elementos novos modificam
a relativa estabilidade da regido. O processo de degradacdo aumenta com O crescimento socio-
econémico gue é devolvido em forma de rejeitos e efluentes, causando polui¢do nos rios que os
recebem praticamente “in natura’ na maioria dos municipios, pelafalta de um tratamento adequado
e de nenhuma educacdo ambiental de sua populacdo. Por isso, € inquestionavel aimportancia de um
Plano Diretor Urbano-Ambiental estar implementado, pois disciplinara as agoes lesivas ao meio
ambiente, impedindo o risco de degradacfes logo no inicio.

Alguns fatores ambientais sGo modificados decorrentes de impactos ambientais rodoviérios e
tem potencia de risco de degradar os recursos hidricos regionais, sgja diretamente ou pelas
interacBes ambientais, podendo comprometer as bacias hidrograficas na qualidade e na quantidade
de suas aguas. A Figura 2 descreve alguns desses fatores e 0s potenciais passivos que podem ser

gerados.
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Fatores ambientais
modificados,
decorrentes dos
impactos gerados
por
empreendimentos
rodoviarios e que
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recursos hidricos
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bacias hidrografica
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POTENCIAIS PASSIVOS AMBIENTAIS NAS BACIAS HIDROGRAFICAS, POR INFLUENCIA

DOS IMPACTOS E DE SUAS INTERACOES.

MEIO FiSICO

1 —ar poluido, afetando a
vegetacdo, afauna, 0 homem, com
efeitos na bacia hidrogréfica.

2 —microclima modificado,
mudando aumidade do ar, a
vegetacao, o solo, influenciando a
bacia hidrografica.

3 — erosdo do solo, transporte de
particulas, assoreamento da bacia,
mudanca na morfometria e navida
aquética, e nas caracteristicas
fisico-quimicas

4 — &gua superficial contaminada
chegando até a bacia hidrografica
5 — é&guas subterraneas e lencol
fredtico contaminados, chegando a
bacia hidrogréfica

6 — stress nos animais, mudando o
comportamento dos organismos
aguéticos, causados por ruidos e
vibraces, influenciando avida
aquética na bacia, modificando-a.

MEIO BIOTICO

1 - Ecossistema aquético todo
modificado pelainsercdo da
rodovia, modificando as relagdes
entre 0S 0rganismos e 0 NoVo
ambiente

2 — Vegetacdo modificada com o
desmatamento ou poluicao das
folhas, causando modificacdes na
bacia

MEIO ANTROPICO

1 —modificacdes na
estrutura existente com a
ocupacéo desordenada
do solo, afetando direta,
ou indiretamente, a bacia
daregido.

2 —mudanca no nivel de
vida mudando as
relagdes do homem com
Seus recursos hidricos.

3 —mudanca narelacéo
do homem com seu
trabalho, podendo
degradar a bacia.

Figura 2. Fatores ambientais que séo modificados e passivos que podem ser gerados
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A QUESTAO INSTITUCIONAL “RODOVIA PARATY-CUNHA”

A rodovia RJ165 é um grande exemplo, pelas solugdes criativas que foram demandadas, de
convivéncia entre construir rodovias e preservar o ambiente. Mas, infelizmente, é também um
grande exemplo de como a morosidade na implementacéo das solugdes propostas e os conflitos de
interesses entre 0s poderes constituidos podem ser nocivos a sociedade em termos de geracdo de
degradacéo de “passivos ambientais’. 1sso, porque Paraty-Cunha é fruto de um histérico de
inadequacdes entre a implantacdo de uma infra-estrutura rodoviaria e 0 meio ambiente e de acbes
institucionais inadequadas a urgéncia ambiental que o meio exige.

O contexto socioambiental onde estd inserida a rodovia induziu a conformagdo de um
problema litigioso entre uma instituicdo executora, um Orgado ambiental e varios atores da
sociedade em geral. O reconhecimento, hoje, da estrada RJ165 com sendo a “Rodovia Paraty-
Cunha’ é proveniente desses vérios conflitos ingtitucionais iniciados entre a Fundagdo DER-RJ
(Funderj), 6rgdo gestor da rodovia, e o IBDF, atual IBAMA, 6rgéo ambiental federal responsavel
pelo Parque Nacional da Serrada Bocaina (PNSB).

Na primeira fase de existéncia da Rodovia Paraty-Cunha (1953-1990), classificada em 1953
como rodovia integrante do sistema rodoviério nacional, ndo se obedeceu a nenhum estudo sobre as
possiveis consequéncias sobre o meio ambiente. Nao havendo observancia as condicionantes
ambientais da regido, os problemas foram, portanto, agravados pelas caracteristicas da area onde
estainserida ser de grande diversidade ambiental e valor historico.

Na segunda fase da rodovia (1990 - 2003), o Estado do Rio de Janeiro iniciou, entdo, as
melhorias fisicas e operacionais com a obra de pavimentagdo do leito estradal, que se encontrava
em leito natural, com uma extensdo prevista de 21 km, e o Estado de S&o Paulo iniciou as obras da
SP-171, com extensdo prevista de 70 km. Em 1986, quando a Fundacdo DER-RJ ja havia
pavimentado parte do trecho, o IBDF, hoje IBAMA, requereu em juizo o Interdito Proibitorio das
obras de pavimentagdo do Unico segmento daligacdo BR-116/BR-101 contido dentro do PNSB, a
fim de manter as caracteristicas do Parque. O problema € que o parque foi criado posteriormente a
rodovia, e englobou um trecho desta, ficando dentro dos seus limites cerca de 9,5 Km da estrada.
Esta situacdo de superposicdo de competéncia em matéria de gestdo territorial foi a geradora de
mais de uma década de conflitos institucionais, conflitos estes que se estendem até o presente sem
perspectiva de uma solucéo efetiva. As caracteristicas exigidas apds 0 embargo deveriam ser de
uma “Estrada-Parque’, com algumas restricdes referentes ao tréfego de veiculos longos, as
velocidades superiores a 30 km e ao tréfego noturno. Na segunda fase, foi previsto também a
cobranca de pedagio para manutencdo do PNSB. Ao mesmo tempo, ao longo desses anos, muitas
leis ambientais foram sendo criadas e a conscientizagdo sobre os potenciais impactos causados por

uma infra-estrutura viaria, em todas as suas fases de implantacdo, se tornaram de dominio publico.
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Um complicador na busca de uma solucéo perene para a Paraty-Cunha diz respeito ao fato de parte
de seu corredor viario ter sido inserido a posteriori pelo Ministério do Meio Ambiente em uma
unidade de conservacao.

Estas duas fases estdo resumidas logo abaixo nas Figuras 3 e 4, que sintetizam o estado da
arte do imbroglio politico-administrativo da rodovia, desde a sua abertura na primeira fase, até a
elaboracdo de estudos ambientais para dar sustentabilidade ambiental a rodovia e ao parque
nacional na segunda fase. Da andlise da documentacdo sobre esse imbroglio, € digno de nota o fato
de nenhuma atengdo ter sida dada aos recursos hidricos degradados pelas interagdes com 0 meio

urbano proporcionadas pela abertura darodovia.
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Figura 3. AberturadarodoviaRJ165 - “Paraty-Cunha’ (Fasel)
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Figura 4. Construcdo da RJ-165 — “ Paraty-Cunha’ (fase || — Pavimentac&o)
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; (Pargque Nacional da Serra da
Impacto ' planejamento Bocaina)
ambiental integrado entre as
na Cidade instituicbes
Histérica de
Paraty y Os riscos ambientais induzem
Conflitos | ao Embargo Judicial da
> pavimentacédo do trecho
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\ 4
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area ambiental com v mtegr,a.ndp a construgao
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impactos.

A 4

Transformacéo em rodovia Eco-
turistica. “Rodovia-Parque”
(uso compartilhado, beneficiando
varios atores)

A rodovia Paraty-Cunha possui  uma enorme potencialidade de gerar passivos ambientais
devido a uma acessibilidade que facilita 0 desenvolvimento socio-econémico dos municipios

entorno gerando, com isso, impactos constantes ao meio natural e a0 meio urbano, trazido pela sua
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imersdo em ambiente de alta diversidade bioldgica. Se agdes institucionais ndo forem deflagradas a
tempo de minimizar os impactos de sua insercéo neste ambiente de grande valor ambiental (como é
0 bioma da mata atlantica) e histérico (como é a cidade de Paraty), a rodovia se tornara
rapidamente numa entidade impactante, gerando passivos ambientais na biota e na area socio-
ambiental ou, como entidade degradada, tornar-se um passivo ambiental duradouro, em resposta as
suas constantes transformagdes ambientais que demandard com sua degradacdo continuada, custos
financeiros de recuperacdo constantes.

A fragmentacdo e a insularizacdo dos ecossistemas nafase de abertura da Paraty-Cunha pode
ter sido a causa da destruicdo de muitos deles. As alteracOes na biota pela insercdo do corredor
viério com suas caracteristicas de grande diversidade ambiental, provavelmente interferiu, e ainda
interfere, no equilibrio dos ecossistemas periféricos. Alguns dos impactos negativos mais
importantes trazidos com a rodovia sdo: a facilidade de acesso aos recursos naturais, o incremento
do turismo pelas caracteristicas cénicas e histéricas da regido, a intensificagdo do processo de
ocupacdo do solo, pressionando as areas de vegetacdo nativa e as comunidades tradicionais, a carga
de dgjetos e residuos de natureza antropicas que tém aumentado o risco de degradacéo da érea do
entorno da rodovia. Nesse sentido, sofreram danos ao longo do tempo, provavelmente muitos deles
irreversiveis a area de influéncia urbana da rodovia, a comunidade de Paraty e outros nucleos
urbanos adjacentes, a area de influencia natural, a Mata Atlantica (considerada patrimonio da
humanidade) e as bacias hidrogréficas.

A degradacdo instalada, ndo s6 pela inser¢do da rodovia naguele ambiente, mas também por
politicas ambientais e institucionais inadequadas, propiciando 0 aumento da devastagdo da mata
atlantica e a descaracterizagdo antrépica dos valores historicos da regido, deu inicio, felizmente, a
uma série de medidas “reativas’ de preservacao, tais como: o tombamento do bairro historico da
cidade de Paraty como érea de preservacao histérica (Decreto N° 58.007, de 24/03/1966), a criacdo
da unidade de conservagdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina (Decreto N° 68172, de
04/02/1971) e outras unidades de conservacao periféricas, que ndo serdo analisadas neste trabal ho.

O estado precario da rodovia Paraty-Cunha também foi objeto de uma medida de carater
reativo de preservacdo ambiental, materializada no projeto de melhorias fisicas e operacionais da
rodovia, com o objetivo de corrigir a degradacéo ambiental jainstalada. O leito estradal deteriorado
induz a geracdo de mais passivos ambientais e a impactos continuados, em um ciclo de degradacéo
ambiental, politicamente sem fim. A falta de conservacdo da rodovia pelo 6rgéo gestor e a demora
de implementac&o de solucdes dos impasses gerados agrava sobremaneira este quadro. Esta medida
“reativa’, em relacdo a abertura da estrada e sua deterioracdo, porém, pro-ativa na solugdo futura da
rodovia, com seus passivos ja instalados, iniciou a segunda fase da Rodovia “ Paraty-Cunha’, onde

0s riscos ambientais foram melhor visualizados.
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No entanto, apesar dos inUmeros estudos (Boueri, 1997; Martins, 1998; Ferreira,2002) e das
possiveis solucdes encontradas, tendendo a transformacdo da Paraty-Cunha em rodovia Eco-
turistica, chamado por alguns de rodovia cénica, rodovia-parque etc, 0S organismos governamentais
responsaveis pelo PNSB e pela Rodovia ainda ndo se entenderam. Na morosidade da solucéo dos
conflitos, novos riscos foram agregados aos anteriores, pois com a paralisacdo das obras de
pavimentacdo, ha mais de uma década, e a falta de conservacdo durante este tempo, agrava-se ainda
mais 0 estado precério da rodovia e, consegiientemente, mais passivos sao gerados, incrementando
0s custos ambientais, sociais e econdmicos, dinamizando o ciclo da degradacdo referido
anteriormente.

As medidas propostas para a “ sustentabilidade” da Rodovia “Paraty-Cunha’ e para o Parque
Nacional da Serra da Bocaina devem ser aliadas aos planos diretores para a cidade de Paraty e
circunvizinhas, reduzindo os impactos provenientes do aumento da acessibilidade a regido, se for
aberta ao tréfego, reunindo prefeitura e sociedade no intuito de fazer conviver harmoniosamente a
preservacdo ambiental com o desenvolvimento socio-econdmico da regido, sempre conflitantes.
Neste ponto, vencer o paradoxo do desenvolvimento com preservacdo natural e histérica é tarefa
gue demanda muito estudo e participacéo efetiva da sociedade e governo a fim de que se caminhe
para um desenvolvimento sustentavel (Machado, 2000). O impasse atua de solucdo da

problematica Paraty-Cunha esta nas méaos dos dois 0rgéos gestores. IBAMA e Fundacéo DER- RJ.

CONSIDERACOESFINAIS

Qualquer projeto de infra-estrutura de transportes é modificador do “status quo” regional,
pelas acbes de ordem legal, politica e administrativa que se impdem, como também pel os impactos
decorrentes de sua presenca fisica. Como conciliar entdo o desenvolvimento regional, e a0 mesmo
tempo, ndo permitir que os efeitos ambientais negativos possam ser sentidos nos meio fisico e
socio-cultural, na biota e na economia? Somente o plangamento com agdes pro-ativas de
sustentabilidade da infra-estrutura a ser projetada, visando o crescimento regional, atendendo as
necessidades béasicas de sua populacdo, envolvendo vérios aspectos desde o politico ao sbcio-
econdmico, além do aspecto ambiental pode evitar problemas ambientais, sociais e institucionais
futuros.

Hoje, j& se tem condicdes de controlar reacOes ambientais adversas oriundas de infra-
estruturas vidrias. E necessario um equilibrio entre “desenvolvimento”, fator outrora puramente
“quantitativo”, com preservacdo, fator “qualitativo”. Um, sem o outro, perde a esséncia do viver
neste Planeta. Desenvolver uma regido através de rodovias, ndo significa necessariamente degradar

0 meio ambiente, como muitos pensam. Na mesma linha de raciocinio, preservar 0 ambiente ndo
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significa isolar populagdes, impedindo seu crescimento ou melhoria socio-econdmica e cultural,
com receio da destruicdo ambiental. Atualmente, as tecnologias existentes e o conhecimento
cientifico sdo incorporados as atividades produtivas para promover a protegdo ambiental e eliminar
a0 mesmo tempo as desigualdades regionais. O avango cientifico e tecnolégico sdo produtos de
nosso tempo (Machado, 2003a), e ndo podem ser esquecidos em nome de uma preservagao
ambiental “pura’, sendo voltariamos a idade da pedra. Os avangos devem ser incorporados a gestao
ambiental para melhorar a eficacia das agGes do poder publico.

A ocupacdo do solo de forma desordenada, a qual ja vem ocorrendo em Paraty a despeito do
projeto de melhoria operacional da Paraty-Cunha, ndo acopladas a um plangjamento ambiental
integrado e pro-ativo, com saneamento basico que caminhe passo a passo Com Seu crescimento,
trard desastres ambientais potenciais de grandes proporcgdes, principal mente nos recursos hidricos e
nas bacias hidrogréficas daregiéo.

Mas, as bacias hidrogréficas no Brasil, dificilmente sdo monitoradas e tem um sistema dificil
de deteccdo de danos logo no seu inicio. Isto s ocorre quando o nivel de degradacéo é muito
elevado em curto espaco de tempo, como um desastre ambiental, tornando-se visivel
imediatamente. Temos 0 caso recente da contaminagdo do Rio Pomba afetando vérios ecossistemas
periféricos e as populagdes lindeiras. A degradacdo de uma bacia se reflete em tantos seguimentos
da érea ambiental, favorece tantas interacOes devido a sua sinergia, que 0S custos associados
(econdmicos, ambientais, sociais, institucionais, etc) sdo dificeis de arcar, principalmente pelos
gestores publicos, sempre carentes de recursos, até para as necessidades basi cas de sua popul agéo.

A questdo Paraty-Cunha, como é comumente conhecida, reaviva o paradigma de que,
desenvolver social e economicamente uma cidade, neste caso, a cidade de Paraty e localidades
adjacentes, e preservar riquezas naturais, culturais e histéricas, s8o agbes incompativeis. A
potencialidade da geracdo de passivos ambientais, maximizada pela sinergia da rodovia com uma
area de grande diversidade ambiental e valor historico e cultural, viabiliza reflexdes sobre a forma
de gestdo institucional que deve ser colocada diante dos impactos oriundos de sua abertura e de sua
melhoria operacional.

O governo municipal deve estar preparado para receber e administrar os impactos da
acessibilidade prevista com a pavimentacdo do leito natural da rodovia Paraty-Cunha, pois esta
acessibilidade incrementard os problemas ja existentes e visiveis na regido, provavelmente trazidos
pela outra rodovia que ndo teve acdes mais efetivas de sustentabilidade ambiental. Quase sempre as
acOes municipais ndo sdo dimensionadas de forma compativel com o novo elemento agregado, a
rodovia, e cujo 6nussemprecal sobre a municipalidade.

Concluindo, preservar ndo € necessariamente manter o sub-desenvolvimento, sem tecnologia

ou desenvolvimento social e econdmico, sem estruturas que fagcam a populacéo competir de forma
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justa com os que ja avancaram nestes setores. Desenvolver social e economicamente uma sociedade
com preservacdo do meio ambiente ndo pode ser uma utopia, como querem alguns, caso contrario,
estaremos fadados & destruicio sem chances de retorno. E preciso erradicar a concepcdo consagrada
de “desenvolvimento a qualquer custo” institucionalizando uma visdo de desenvolvimento com
melhor qualidade de vida e ambiental mente sustentavel.

Em fim, uma abordagem preventiva, com agdes pro-ativas de plangamento ambiental em
suas atividades de gestdo, fara a diferenca entre aquel es governantes que preferem correr riscos, “0s
negligentes’, e aqueles que querem pelo menos minimiza-los, os “pré-ativos’, quando se deparam
com projetos de infra-estrutura viéria em sua regiéo.
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