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Resumo - Iniciada em janeiro de 2003, a cobranca na bacia do rio Paraiba do Sul € pioneira no
cenario nacional por incindir, pela primeira vez, sobre dguas de dominio da Unido e por possibilitar
o inicio efetivo da gestéo de bacia de rio federal. O seu cardter transitorio deve-se ndo somente a
simplicidade da proposta inicial de cobranca, mas, principalmente, ao cardter excepcional a ela
conferido pelo CNRH, quando de sua aprovacéo em 2002, por tratar-se de assunto ainda néo
totalmente regulamentado em nivel federal. O artigo descreve rapidamente o processo de discussdo
e negociagao em torno da questdo ao longo dos anos 2001 e 2002 bem como o sistema de cobranca
finalmente concebido e aplicado.

Abstract - Since its initiation in January 2003, bulk water pricing in the Paraiba do Sul river basin
has represented a pioneering effort on the national public policy scene, involving federal waters for
the first time and making the effective management of a federal river basin finally possible. This
policy is transitory, not only because of the simplicity of the initial charging system proposal, but
principally because the National Water Resources Council declared it an exceptiona case when it
approved the charges, since the subject had yet to be fully regulated in federal law. This article
briefly describes the discussion and negotiation process around the issue during 2001 and 2002 and

outlines the pricing system that was eventually conceived and implemented.
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COMPLEXIDADE DA COBRANCA EM BACIAS DE RIO DE DOMINIO DA UNIAO

A implantacdo da cobranca pelo uso da agua no Brasil pode vir a ser particularmente
complexa devido as peculiaridades juridicas relativas aos recursos hidricos, notadamente tendo em
vista que h& &guas de dominio da Unido e aguas dos Estados da Federagdo (Figura 1). Essa
particularidade implica, de modo geral, a existéncia de sistemas de cobranca distintos nos niveis
federa e estadual. Quando se trata de bacias de rio de dominio da Unido — ou segja, bacias em que
pelo menos o rio principal pertenca a Unido —, o sistema federal e os sistemas estaduais devem ser
necessariamente complementares e, na medida do possivel, similares. No caso da bacia do rio
Paraiba do Sul, além da Uni&o, trés estados estdo envolvidos com a gestdo e a cobranca das &guas
de suadominialidade: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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Figura 1 — Exemplo de bacia de rio de dominio da Uni&o: a bacia do Rio Paraiba do Sul

A exemplo do processo global de renovagdo dos modos de gestdo das aguas, a dindmica na
concepcao dos sistemas de cobranga pelo uso das &guas federais e estaduais na bacia do rio Paraiba
do Sul tem sido bastante diferenciada.

Séo Paulo foi o primeiro a aprovar sua lei das aguas (1991) e a iniciar estudos para a
implementagdo da cobranca. Uma década depois, a maior parte do sistema paulista de gestdo
encontra-se em fase avangada de aplicacdo, mas as discussoes em torno da aprovacdo da lel de
cobranca ainda ndo caminharam para um compromisso entre as diferentes partes envolvidas. Dessa
forma, o sistema paulista de gestéo ainda néo pode ser plenamente operacionalizado.
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O Estado do Rio de Janeiro tem conhecido dificuldades no avango da implementacdo da sua
lel, aprovada tardiamente (Lei 3.239/99): o Conselho Estadual ja foi instalado, mas somente em
julho de 2002 foi criado o primeiro comité estadual e, com excecdo dos estudos elaborados para
toda a bacia do Paraiba do Sul (notadamente o PQA), nenhum plano de bacia foi elaborado; no
entanto, a discussdo sobre cobranca em nivel estadual estd4 sendo atualmente acelerada no que
concerne a Baciado rio Paraiba do Sul.

Quanto ao Estado de Minas Gerais, sua lei das aguas foi aprovada em 1994 e substituida em
1999 (Lel 13.199). O processo de implementagcdo do novo sistema de gestdo encontra-se em fase
avancada, notadamente no que concerne a criagao e instalagdo de organismos col egiados (Conselho
Estadual, comités de bacia), mas as discussdes sobre cobranca de &guas estaduais tem avancado
lentamente.

Em nivel federal, o processo de regulamentacéo da Lel 9.433/97, iniciado pela SRH/MMA,
inclusive, por meio da instalacéo e funcionamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), privilegiou outros assuntos, entre os quais o funcionamento de comités de bacia e a
concepcdo de planos de bacia hidrogréfica. Pouco se avancou nos aspectos politicos e operacionais
da implementac&o da cobranca que, alias, ndo foram objeto de grandes discussdes quando do longo
debate acerca do projeto de lei das &guas, entre 1991 e 1997. No entanto, a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em 2000, representa uma prioridade politica para o tema "égua’ na
esfera federal e um esforco para acelerar a implementacdo do novo sistema de gestéo dos recursos
hidricos.

Finalmente, é importante ressaltar que 0 processo de implementacdo da cobrancga se insere
também, e principalmente, no ambito de novo arranjo politico-institucional em nivel de bacia
hidrogréfica. De modo geral, tal qual estabelece a lei federal de aguas, cabe aos comités de bacia
estabel ecer 0s mecanismos de cobranca e sugerir os valores a serem cobrados e, as suas respectivas
agéncias, efetuar a cobranga, mediante delegacdo do outorgante, e controlar técnica e
financeiramente a utilizacso dos recursos arrecadados”. Em resumo, a implantacdo da cobranca no
Brasil, salvo algumas excecdes, deve se dar em nivel de bacia hidrogréfica mediante esforco
conjunto por parte do poder regulador da Uni&o e dos Estados — os érgdos gestores e os conselhos
de recursos hidricos — e por parte dos organismos de bacia— 0s comités de bacia e suas agéncias
de &gua (ou de bacia).

A cobranca inicialmente proposta e aplicada na bacia do rio Paraiba do Sul refere-se aquela
gue incide sobre 0 uso de aguas federais, ou sgja, a cobranca proposta conjuntamente pela ANA e
pelo Comité de Integragcdo da Bacia do rio Paraiba do Sul (CEIVAP), aprovada pelo CNRH.

% Lei 9.433/97, artigo 38, parégrafo V| e artigo 44, parégrafos 11l aV.
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UMA COBRANCA PIONEIRA DE CARATER TRANSITORIO

O Estado do Ceara constitui a primeira unidade da Federacdo — e a Unica até agora — a
operacionalizar a cobranca pelo uso da dgua no Brasil. Trata-se de uma cobranca que incide, desde
1996, sobre a captacdo de usuérios domeésticos e industriais e, mais recentemente, de irrigantes. Um
caso peculiar de cobranca concerne o setor elétrico: ela foi formamente instituida com a
promulgacdo da lei de criacdo da ANA (Lel 9.984), em julho de 2000, que em seu artigo 28
modificou o percentual da compensacéo financeira que vem sendo paga pelo setor elétrico em
decorrénciadaLei 7990/89, que passou de 6% para 6,75% do valor da energia produzida. A parcela
adicional de 0,75% constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos, sendo destinados ao
Ministério de Meio Ambiente para aplicagcdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A cobranca ANA-CEIVAP na bacia do rio Paraiba do Sul é pioneira no cenério nacional por
incindir, pela primeira vez, sobre &guas de dominio da Uni&o e por possibilitar o inicio efetivo da
gestédo de bacia de rio federal. O seu cardter transitorio deve-se ndo somente a simplicidade da
proposta inicial de cobranca, mas, principalmente, ao carater excepcional a ela conferido pelo
CNRH, quando de sua aprovagdo em 2002, por tratar-se de assunto ainda ndo totalmente

regulamentado em nivel federal.

Oportunidades e conver géncia de inter esses para a implementacdo da cobranca

No Brasil, a bacia do Paraiba do Sul constitui uma das bacias de rio federal mais preparadas
— do ponto de vista técnico, poalitico e institucional — para implementar a cobranca pelo uso da
agua bruta e avancar mais rapidamente na implementacdo da gestdo por bacias hidrograficas. Em
sua historia recente, vem sendo objeto de estudos aprofundados de natureza técnica, a saber:
Cooperacdo Brasil-Franca (1992-1998)% Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Poluicdo
Hidrica— PQA (1997-1999)* Projeto Preparatério para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos da
Bacia do Paraiba do Sul — PPG (1999-2000)°; Projeto de Gestao da Bacia do rio Paraiba do Sul —
PGRH (2000-2002)°. Como principal legado desses estudos, ha um diagnéstico bastante apurado da

problemética das &guas e da situacdio ambiental da bacia (todos os projetos)’, estudos de

3 Cooperag&o Brasil-Franca, Projeto Paraiba do Sul: Relatério Principal da Fase B, Rio de Janeiro, 1994.

4 Um resumo executivo é encontrado em CEIVAP, Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Poluicdo Hidrica na
Bacia do Rio Paraiba do Sul: Relatério Executivo, Julho de 1999. Todos os documentos produzidos no escopo do PQA
s80 acessiveis no site http://www.hidro.ufrj.br/pgaceivap/

° A totalidade dos documentos produzidos no ambito do Projeto Preparatério para 0 Gerenciamento dos Recursos
Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul estdo disponiveis no site do Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio
Ambiente da COPPE-UFRJ: http://www.hidro.ufrj.br/ppg/

® As principais producdes dessa nova fase do projeto sdo igual mente acessiveis no site indicado acima.

" Um resumo ampliado, atuaizado eilustrado do diagnéstico da bacia encontra-se em CEIVAP, Bacia do rio Paraiba do
Sul: Livro daBacia Brasilia ANA/MMA, 2001.
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plangjamento consolidado de curto prazo e de efeito demonstrativo (Projeto Preparatorio/Projeto
Inicial) e diretrizes para planegjamento a médio e longo prazo (PQA).

Do ponto de vista politico e institucional, o grande interesse dos agentes da bacia pela
conservagao, protecdo e recuperacdo das aguas pode ser rapidamente vislumbrado ante a quantidade
e variedade de organismos de bacia criados a partir de 1994 (trés comités de bacia e sei's consorcios
intermunicipais e/ou associacdo de usuarios). Dentre tais organismos, cabe destacar o CEIVAP por
sua responsabilidade de integracdo de todos os demais, sob a perspectiva da gestédo da bacia do
Paraiba do Sul como um todo. Criado em 1996 e estruturado em 1998, o CEIVAP tem intensificado
suas atividades nos Ultimos anos gracas principamente ao reforgo de sua estrutura executiva, em
marco de 2000 (que passou a congtituir o Escritorio Técnico de Apoio ao CEIVAP, ETAC), e a0
apoio técnico permanente prestado pelo Laboratorio de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente da
COPPE/UFRJ até dezembro de 2002°.

No ambito dessa estrutura de apoio ao CEIVAP e de seus participantes mais ativos, ja existia,
ha algum tempo, razoavel consenso sobre a necessidade de dar um passo adiante na
operacionalizacdo da gestdo da bacia, isto &, criar a agéncia do CEIVAP e implementar a cobranca
em 4guas de dominio da Uni&o°. Nesse contexto, a criagiio da ANA e o vigor com que elainiciou as
atividades de implantacdo do novo sistema de gestdo constituiram oportunidade Unica para o
CEIVAP e a bacia do Paraiba do Sul avancarem em sua proposta de gestdo. De fato, a bacia do
Paraiba do Sul foi a primeira a aderir a0 Programa Nacional de Despoluicdo de Bacias
Hidrograficas (PRODES), langado oficialmente em 22 de marco de 2001 pelo Ministro de Meio
Ambiente, sob a coordenacgo da ANA. Além dessa motivacgo de importancia, o CEIVAP teve
como preocupacdo sinalizar a importancia econdmica do bem publico "agua’, induzir a
racionalizac8o do seu uso e buscar recursos para financiar uma variedade de acGes de gestéo e
recuperacdo ambiental, de efeito demonstrativo, ja propostas e hierarquizadas no ambito do Projeto
Inicial e em revisdo atualmente pelo CEIVAP™. A cobranca CEIVAP-ANA iniciou-se em janeiro
de 2003.

8 A organizago, funcionamento e atividades do CEIV AP s&o disponibilizados no site www.ceivap.org.br

® Indusive, foi essa a condusio principa da Oficina de Plangamento Estratégico desenvolvida pela Secretaria Executiva do
CEIVAP nos meses de outubro e novembro de 2000. Ver CEIVAP, Rdatério Gerencial —ano 2000. Resende, 2000.

19 Os fundamentos, objetivos e propostas do Programa Naciona de Despoluicéo de Bacias Hidrogréficas estéo disponiveis no
stedaAgénciaNaciona de Aguas. www.ana.gov.br

1 Os contornos do Projeto Inicia bem como a indicacgo das obras e agBes priorizados e hierarquizados pelo CEIVAP foram
resumidos em: Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meo Ambiente/COPPE/UFRJ, Projeto Preparatério para o
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Paraiba do Sul: Relatério final, PPG-RE-050-RO, Rio de Janeiro, agosto de
2000.
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Opcéo pela simplicidade conceitual e operacional

O pressuposto mais importante, na definicdo da metodologia inicial de cobranca CEIVAP-
ANA, foi asimplicidade conceitual e operacional que caracterizasse a sua natureza transitéria e, ao
mesmo tempo, possibilitasse sua aplicacdo, a curto prazo, tendo em vista as limitagdes de cadastro
da bacia na ocasido.

Buscou-se a simplicidade de cllculo — para que fosse de facil compreensdo e baseado em
pardmetros facilmente quantificiveis — e a aceitabilidade por parte dos usuarios-pagadores,
facilitada pelo caréter participativo do processo na adocdo da metodologia de cobranga dos critérios
e dos valores unitarios no ambito do CEIVAP. Tal definicdo buscou, ainda, diminuir o risco de
impacto econdmico significativo nos usuarios-pagadores, mas sinalizando, desde ja, a importancia
do uso racional dos recursos hidricos nos aspectos de quantidade e qualidade (captacdo, consumo e

lancamento de efluentes).

O PROCESSO DE DISCUSSAO E NEGOCIACAO

Iniciado formalmente pelo Diretor Presidente da ANA em encontro com usuarios na cidade de
Volta Redonda em fevereiro de 2001, quando da apresentacdo do PRODES, o0 processo de
discusséo em torno da cobranca foi estruturado e capitaneado pela Secretaria Executivado CEIVAP
e seu Escritério Técnico, com o apoio permanente da ANA através de sua propria equipe e
mediante contratacdo do Laboratério de Hidrologia da COPPE que desenvolveu as propostas

técnicasiniciais colocadas na mesa de negociacao.

Dinamica do processo

Apesar de aprovada a propostainicial de cobranca em primeirainstancia, tanto pelas Camaras
Técnicas quanto pelo plendrio do CEIVAP em marco de 2001, era sabido que restava um longo
caminho até a operacionalizacdo da cobranca. Embora a metodologia adotada fosse de grande
simplicidade e relativa facilidade de aplicacdo, a sensibilizacdo e mobilizacdo dos usuarios
potencialmente pagadores sequer haviam iniciado. De fato, a discussdo aprofundada em torno das
propostas metodol 6gicas e dos critérios de cobranga ocorreu entre a aprovacao da propostainicial e
a aprovagdo em segunda insténcia, pelo CEIVAP, em novembro de 2002. As mudangas
introduzidas, em termos de critérios e condigcdes prévias para o inicio da operacionalizacdo da
cobranca, refletem boa parte da luta-cooperacéo durante esse periodo, entre os diferentes atores
envolvidos no processo de gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul.

As arenas de negociacdo e busca de compromisso compreenderam desde seminérios e eventos

técnicos até reunides formais do CEIVAP, notadamente de suas Camaras Técnicas, organizados
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pela Secretaria Executiva e Escritério Técnico do CEIVAP. Somente em 2001, foram realizados
dez seminarios especificos para a discussdo do tema e feitas cerca de 50 apresentacfes da proposta
de metodologia e critérios de cobranca. Além dessas oportunidades e instancias de discusséo, €
importante notar o esfor¢co de informagdo e comunicagdo que acompanhou o processo. Muitas
contribuigbes e posicionamentos em relagdo a cobranca foram encaminhados diretamente a
Secretaria Executiva do CEIVAP que assegurava a sua circulacéo entre os membros das Camaras
Técnicas, do Comité e dos interessados na bacia do Paraiba do Sul. Por outro lado, foram
iguamente elaboradas respostas as principais davidas e questdes levantadas pelo setor usuario,
resenhas e um folheto informativo sobre o assunto®?, bem como um amplo estudo a respeito de

algumas experiéncias européias e propostas brasileiras de cobranca pelo uso da dgua bruta®®.

Participacao dos diferentes setores

O primeiro aspecto a ser ressaltado é a forga mobilizadora do tema " cobranca’. E notavel a
diferenca entre o interesse manifestado pelos diferentes setores representados no CEIVAP —
principamente o segmento usu&rio — antes e depois do assunto ”implementacdo da cobranca’
integrar a agenda do Comité e de suas Camaras Técnicas. Esse interesse traduziu-se na maior
presenca dos diferentes membros nas reunides do Comité e das Camaras Técnicas e na participagdo
de representantes de maior hierarquia das empresas, 0rgaos e entidades.

Outra aspecto significativo concerne a intensidade e ao tipo de participacdo dos diferentes
setores envolvidos ou interessados na bacia. Pela importancia dos interesses em jogo, esse processo
permitiu identificar os atores mais atuantes na bacia, sua postura em relagdo a cobranga, sua
organizagao e lideranga bem como suas capacidades propositivas.

S80 os agentes privados usuarios das dguas — em particular os usuarios industriais e as
empresas do setor elétrico — que demonstraram maior capacidade organizativa imediata para a
guestdo, inclusive para a defesa dos seus interesses no processo de negociacdo. Pode-se afirmar que
foram eles os mais mobilizados, os mais propositivos e 0s mais resistentes durante todo o processo
de discusséo e negociacdo. As primeiras reagbes do setor foram individuais — as vezes até
contraditorias entre s —, evoluindo em seguida para propostas e reivindicacdes conjuntas, de
interesse corporativo, 0 que envolveu ndo sd produtores de energia, as principais industrias e suas
federacBes estaduais (FIRJAN, FIEMG e FIESP), mas, também, outros tipos de organizacéo, a
exemplo do Grupo de Profissionais de Meio Ambiente da Industria do Vale do Paraiba paulista.

Essa acdo conjunta foi responsavel por uma série de mudancas, algumas significativas, na proposta-

12 Em junho de 2001, o CEIVAP, por meio de sua Assessoria de Comunicagao, produziu uma edicao especial de 4.000
exemplares do informativo do comité “ Pelas Aguas do Paraiba”, inteiramente dedicada a cobranca.

13 Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente/COPPE/UFRJ, Cobranca pelo uso da &gua bruta:
experiéncias européias e propostas brasileiras. Relatério GPS-RE-011-RO, junho de 2001.
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base de cobranca do CEIVAP. Apesar da participacdo mais intensa e propositiva do setor usuério
industrial, houve uma preocupacdo dos representantes da FIEMG quanto a auséncia e
desinformacao do processo por parte de usudrios industriais de médio e pequeno porte.

As empresas de &gua e saneamento bésico constituem outro setor usuério bem organizado da
bacia: as empresas estaduais (SABESP, COPASA e CEDAE) sdo usu&rios individuais importantes,
ndo sO por seu porte, mas, também, pela populacdo por eles atendida, enquanto os servigos
auténomos municipais sdo organizados e representados pela Associacdo de Servicos Municipais de
Agua e Esgoto (ASSEMAE). Esses usuarios participaram menos intensamente no processo de
discussao/negociacdo. No entanto, reagiram bem mais favoravelmente a proposta de implementacdo
da cobranca do que o setor produtivo industrial, apesar dos receios manisfestados quanto a reacéo
da populacdo ao eventual aumento da tarifa de dgua e esgoto. Esse receio € ainda mais forte nos
municipios que praticam tarifas muito baixas, onde o impacto da cobranca poder4 ser mais
significativo na populagdo e na propria empresa, com eventual aumento da inadimpléncia.

O setor agropecuario da bacia tem consideravel importancia em termos de utilizagdo da agua,
mas € pouco organizado e esteve ausente na primeira fase do processo de discussdo sobre cobranca
pelo uso da &gua, ao longo do ano de 2001. No entanto, durante a segunda fase de discussdo e
negociagdo no ambito do CEIVAP em 2002, parte do setor foi mobilizado, e também representado
pelo Comité paulista da Bacia do rio Paraiba do Sul (CBH-PS), e apresentou uma série de
reivindicagdes as propostas colocadas na mesa de negociagao.

Outras categorias de usuarios (areeiros, aquicultores, etc.) — de pouca expressdo na bacia
como um todo, mas de significativo impacto local — encontram-se em situagcdo semelhante a dos
irrigantes na primeira fase de discussdo: ndo estdo organizados nem presentes no ambito dos
comités de bacia e ndo participaram do processo de negociagéo em torno da cobranca.

Quanto as organizacdes da sociedade civil, € importante distinguir aquelas de interesse difuso
de outros casos particulares, tais como 0s consorcios intermunicipais de bacias hidrograficas e
associacOes de usuarios. Em geral, os estatutos de consorcios sdo abrangentes no que concerne a
protecdo ambiental e dos recursos hidricos. Parte dos seus membros s&o municipios que tém
missOes e interesses socials, e, recentemente, esses consorcios passaram a contar com a participacéo
da iniciativa privada: em que medida esses consorcios intermunicipais representam interesses de
usuérios e em gque medida defendem interesses mais difusos da sociedade? Durante o processo de
discussio da cobranca, houve tensdes rel acionadas & essa situagdo™. Esse tipo de organic&o civil, ao

contrério de ONG ambientalistas e outras organizactes de interesse difuso, estd bem-organizado e

14 Essa discussao tem importancia crescente na bacia do Paraiba do Sul devido ao fendmeno de criagdo desse tipo de
organismo de bacia, que tende a ocupar os assentos do segmento “sociedade civil”. A Bacia do rio Paraiba do Sul conta
atualmente com seis consorcios intermunicipais €/ou associagdo de usudrios.
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representado no ambito dos comités e tiveram atuagdo marcante no processo de discusséo e tomada
de decisdo em relacdo a cobranca. Ja as ONG, defensoras de interesses mais abrangentes da
comunidade, costumam ser pouco organizadas e de atuacdo pontual e isolada, pois, via de regra,
carecem de recursos humanos, técnicos e financeiros para sua capacitacdo e atuacdo sistemética. No
processo de discussdo sobre a cobranga na bacia do Paraiba do Sul, poucas puderam participar
ativamente durante a primeira fase (2001), mas essa participacdo foi valiosa ao exigirem claro
entendimento do assunto, antes da decisdo de dar sustentacéo politica a proposta do CEIVAP. No
entanto, o setor mobilizou-se gradativamente ao longo do ano de 2002 culminando com a criagdo do
Forum das Organizagdes Civis da Bacia do Rio Paraiba do Sul (RJ, SP, MG) — PARAISUL em
dezembro do mesmo ano. As organizagfes civis de direito difuso constituem atualmente um
segmento organizado e cada vez mais atuante no processo decisorio da gestdo da bacia e nas

atividades do comité e de suas cAmaras técnicas.

GRANDES PREOCUPAC}C)ES, PRINCIPAIS REIVINDI CAC}@ES

As preocupagoes e reivindicagdes resumidas a seguir constituem as principais manifestagoes
dos semin&rios de discussdo, das reunides de Camaras Técnicas e de Diretoria do CEIVAP e
dagquelas enviadas diretamente ao Escritorio Técnico do CEIVAP, ao longo dos anos de 2001 e

2002. A maior parte delas tornaram-se condicdes prévias para o inicio da cobranca na bacia.

Retorno dos recur sos da cobranca para a bacia do rio Paraiba do Sul
Sem dlvida, o artigo 22 da Lel 9.433/97 — " os valores arrecadados com a cobranca pelo uso

de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados

e serdo utilizados’ — foi aprimeirae principal preocupacéo manifestada, em todas as ocasi6es, por
todos os segmentos envolvidos com a bacia e o CEIVAP: poder publico municipal e estadual e,
principa mente, setores usuarios e organizagdes da sociedade civil. Existe grande receio de que os
recursos arrecadados fiquem centralizados no Tesouro Nacional, tornando-se "mais uma CPMF”,
ou que a propria ANA decida centralizar parte desses recursos. Mesmo diante da indefinicdo do
fluxo financeiro da cobranca na esfera federal, os atores locais decidiram avangar, mas se dizem
"vigilantes’ quanto adestinacdo final dos recursos arrecadados na bacia.

Formatacédo e aprovacao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Essa exigéncia, formalizada durante o processo de negociacdo, tem estreita relagdo com a
preocupacdo anterior do retorno dos recursos arrecadados para a bacia: "Os recursos financeiros

arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul seréo
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aplicados de acordo com o Programa de Investimentos e Plano de Recursos Hidricos aprovados
pelo CEIVAP’ (Deliberacdo CEIVAP n° 08, de 06/12/2001). Diante da existéncia de varios estudos
recentes de plangjamento da bacia, foi consensado que seria hecessario somente formatar o plano
com base nos relatorios PQA e no Programa Inicial de Investimentos, de modo a atender as
disposicOes da Lei 9.433/97. Entretanto, foi decidido posteriormente efetuar uma revisdo parcia do
programa de investimentos, de modo a adequar as acoes de plangjamento e gestdo — originalmente

propostas no ano de 2000 — aos objetivos e interesses atuais do CEIVAP (Deliberagdo n° 16/2002).

Universalizacao da cobranca: ampliar a cobranca atodos os usuariosindustriais e domésticos

Na proposta de cobranca aprovada em primeira instancia pelo CEIVAP em marco de 2001,
foi indicado o universo de usuarios-pagadores nessa fase inicial: cerca das 40 maiores industrias
poluidoras dos trés estados e 0s servicos de &gua e esgoto de municipios com populagdo superior a
10 mil habitantes. Esse ponto foi firmemente recusado, em todas as ocasifes, pelo setor usuério,
notadamente industrial, e tornou-se condicdo prévia da fase inicia de cobranca na bacia do Paraiba
do Sul. Na verdade, esse foi 0 universo selecionado pelo Laboratério de Hidrologia da
COPPE/UFRJ para fins de quantificacéo do potencial de arrecadacdo da cobranca, correspondendo,
naturalmente, ao CEIVAP a defini¢do final sobre o universo a ser cobrado no ambito de cada setor
usuério.

Cabe finalmente notar que a adocdo de uma”linha de corte” para a cobranca € préatica adotada
por varios paises, principalmente por motivos de natureza técnico-econdmica, mas ela foi
veementemente recusada pela maioria dos atores da bacia. A Unica isencdo da obrigatoriedade da
cobranca aceita no processo de negociacao decorre do conceito de uso insignificante para efeito de
outorgas de direito de uso, previsto na Lei n° 9.433, de 1997, cuja definicdo passou a constituir

condicdo préviaparao inicio da cobranca na Bacia do rio Paraiba do Sul.

Universalizacdo da cobranca: ampliar a cobranca a outr os setor es usuarios

Foi inicialmente sugerido iniciar a cobranca pelos setores mais importantes relacionados ao
principal problema da bacia, a poluicdo: o de saneamento bésico e o industrial, lembrando que o
setor elétrico ja congtitui um usuério-pagador e vem sendo cobrado de forma compulsoria desde
julho de 2000. Na evolugdo das discussdes, essa proposta foi cada vez mais constestada,
principamente pelo setor industrial, que manifestou preocupacdes de eqlidade entre os grandes
usuarios das aguas da bacia ao reinvidicar a adesdo de outros setores, principalmente o agropecuario
e a transposicdo das &guas da Bacia do rio Paraiba do Sul para o Complexo Light/Bacia do rio

Guandu.
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A cobranca inicial, inicialmente circunscrita aos setores industrial e de saneamento bésico,
passou entdo a abranger 0s ”usos previstos em lei”. A proposta final incorporou também pequenas
centrais hidrelétricas-PCHs (produzindo até 30 MWh), que ndo constituem usuarios-pagadores
compulsorios por estarem excluidas do sistema de compensagéo financeira. A cobranca do setor de
mineracao incorporou somente aqueles empreendimentos do setor de mineragéo, tipificados como
industrias, que fizerem uso de aguas superficiais de dominio da Uni&o no processo extrativo ou de
beneficiamento como, por exemplo, exploracdes em pedreiras de granito, marmore, brita, dentre
outros.

Além dos usos considerados insignificantes pelo CEIVAP, foram somente excluidos do
universo de usuérios-pagadores, nessa fase inicial de cobranca, os setores de lazer, turismo e

navegacao, devido a sua pequena expressao na baciado rio Paraiba do Sul.

M ecanismos de reducéo do valor final da cobranca para o setor industrial

Trata-se de questdo recorrente nas diferentes propostas do setor usuario industrial, mas que se

deu de forma pontual e, por vezes, contraditoria. Podem ser reagrupadas em dois grupos principais:

» Reducdo da cobranca mediante medidas de conservacdo da &gua ou recuperacdo da sua qudidade,
tals como incentivos para aguel es que prati carem reci rcul acao/regeneracao/reuso;

» Reducdo da cobranca mediante alteracdo da formula de cobranca: usuarios industriais
grandes consumidores de agua propunham ponderar a formula de cobranca aumentando o
peso do fator poluicdo enquanto indlstrias potencialmente grande poluidoras e com
possibilidade de reducéo do volume de agua captada sugeriam o contrério.

Essas idéias iniciais convergiram para uma proposta global, Unica, de reducéo da cobranca

para todos os setores usuarios-pagadores, diretamente associada ao momento de adeséo do usuario
ao sistema de cobranca (Déeliberacdo CEIVAP n° 8/2001).

M ecanismos de reducéo do valor final da cobranca para o setor agricola
Durante a segunda fase de discusséo e negociacéo no ambito do CEIVAP, ao longo de 2002,
0 setor agricola mobilizado pelo Comité paulista da Bacia do rio Paraiba do Sul apresentou uma
Série de propostas gue compreendiam 0s seguintes aspectos:
= um fator redutor da cobranca para o setor, definido a partir de um coeficiente agro-
ambiental, correspondente a area da propriedade que atendia as exigéncias da legislacdo
ambiental; e
= um conjunto de propostas de uso insignificante para o setor relacionadas as diversas
situagdes de utilizacdo de agua pelo setor.
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Essas propostas foram consideradas como muito importantes por trazer a questdo do uso da
agua no setor rural para as discussdes no ambito do CEIVAP, principalmente por tratar-se do setor
menos mobilizado para as discussdes em torno do novo sistema de gestdo das aguas em geral, e da
cobranga em particular. No entanto, elas foram fortemente questionadas tal qual, por técnicos da
area e por vaios membros das Camaras Técnicas do CEIVAP, que se posicionaram pelo
desenvolvimento de um estudo aprofundado e propositivo que desse sustentacdo técnica as
reinvidicagbes do setor, ou sgja, a adocdo de um coeficiente redutor para o setor agropecuario, na
préxima fase de cobranca, pela sua posicéo estratégica potencial de “produtor de agua’. Os estudos
estdo sendo desenvolvidos pela Universidade de Taubaté.

O mesmo grupo reivindicou, entdo, um PPU ainda menor que o proposto inicialmente para 0s
irrigantes e pecuaristas e conseguiu, também, fixar um teto maximo para o impacto da cobranca

final do setor que ndo podera exceder a 0,5% dos custos de producao.

Regularizacéo de usos - cadastro inicial de usuarios

Essa questdo, manifestada desde o inicio, foi fortemente reivindicada pelo setor usuério ao
final da primeirafase de discussdo. Ela esta diretamente relacionada a questéo da universalizagdo da
cobranca a todos os usuérios dos principais segmentos e tem implicacBes diretas na outorga de
direitos de uso. Por razdo, a ANA optou por efetuar uma ”chamada oficial” dos usuérios da
bacia do rio Paraiba do Sul, em parceria com os Estados, mediante edital amplamente divulgado na
midia escrita e falada, para regularizacdo da outorga de captacdo, consumo e diluicéo de efluentes.

A campanha de regularizagdo de usos, mediante convocatéria conjunta da Agéncia Nacional
de Aguas e dos Estados do Rio de Janeiro, S0 Paulo e Minas Gerais, foi efetuada entre 16 de
setembro a 16 de dezembro de 2002. Considerada como bem-sucedida diante dos numeros
registrados (3.645 cadastros), o cadastramento exigiu grandes esforcos técnicos e institucionais em

curto espaco de tempo e € considerado uma experiéncia piloto pela ANA.

Criag&o da Agéncia de Agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul

Ja era previsto desde o inicio do processo a criacdo da Agéncia de Agua da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, formalmente criada em 2002 e devidamente autorizada pelo CNRH. A agéncia
encontra-se em processo de instalagdo; o seu Conselho de Administragéo foi definido e empossado

na reunido plenariado CEIVAP em outubro de 2002.

I mpacto da cobranca na populacéo
Organizagdes da sociedade civil e servicos municipais de agua e esgoto manifestaram

preocupacdes com 0 impacto da cobranca na populacéo e ressaltaram a importancia de informar
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minimamente os consumidores domésticos finais sobre a proposta de implementacéo da cobranca.
Algumas organizacOes civis se posicionaram contrarias a cobranca até o claro entendimento dos
seus objetivos e das propostas de aplicacdo dos recursos arrecadados; €las reinvidicaram inclusive
mecanismos de isen¢do da cobranca junto aos consumidores domésticos mais pobres. Os servicos
de &gua e esgoto reagiram mais favoravelmente — mesmo porque serdo os primeiros beneficiados
—, mas temem ndo somente a reacdo da populacdo ao eventual aumento da tarifa de agua e esgoto,
mas também o consequente aumento da inadimpléncia que ja é relativamente alto em algumas

cidades da bacia

Compatibilizacdo dos sistemas feder al e estaduais de cobranca
Esta questéo foi ressaltada como um grave problema por muitos atores da sociedade civil,
pelo Comité Paulista e por segmentos do setor usuério. As preocupactes foram manifestadas de
duas formas distintas:
= dguns se concentravam nos aspectos metodol 6gicos da cobranca na bacia do rio Paraiba do Sul:
os fatores de cobranca para poluicdo (DBO, slidos suspensos, metais pesados, etc.) seréo 0s
mesmos? Serd consi derada a carga poluidora ou o volume de diluicéo de efluentes?
= outros tinham menos preocupagdes com a metodologia e maior com o impacto financeiro,
por razdes de concorréncia comercial: independentemente da posicéo do usuario na bacia,
ou da metodologia aplicada, os valores unitarios de cobranca pela captacdo, consumo e

poluicdo deveriam ser 0s mesmos.

Na verdade, trata-se da maior complexidade das bacias de rios de dominio da Unido, onde a
implementacdo dos instrumentos técnicos e econdémicos de gestdo requer, de cada um dos 6rgéos
gestores e organismos de bacia diretamente envolvidos, o exercicio de competéncias legais
especificas no ambito de suas autonomias administrativas, mas também esforcos importantes de
cooperacado e harmonizacdo do conjunto. Trata-se, portanto, de experimentacdes importantes visto
gue a legislagcdo federal comporta importantes lacunas quanto a gestdo compartilhada de bacias de
rios de dominio da Uni&o.

Uma das formas encontrada pela ANA para tentar superar esses impasses legais envolve o
conceito de “pacto de gestdo” que requer o entendimento e a cooperacdo, de um lado, entre a ANA
e 0s 0rgdos gestores estaduais no exercicio de seus poderes de policia das &guas e, de outro, entre
estes e 0 comité de bacia principal e outros existentes. Ou sgja, 0 pacto de gestdo compreende
sobretudo a harmonizacdo de critérios e procedimentos para a implementacdo dos sistemas de
outorga, fiscalizacdo e cobranca pelo uso de recursos hidricos, ele é operacionalizado sob a forma

de de um Convénio de Integracdo entre os gestores do poder publico federal (ANA), estadua
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(6rgéos estaduais de recursos hidricos) e da bacia hidrogréfica (comité da bacia principal e,
eventual mente, comités de sub-bacia). O Convénio de Integracdo da Bacia do rio Paraiba do Sul foi
formalmente pactuado em marco de 2002 entre o Diretor-Presidente da ANA, os Governadores dos
trés estados e o Presidente do CEIVAP. Ele tem por objeto a gestdo integrada dos recursos hidricos
da Bacia do Rio Paraiba do Sul, independentemente de sua dominialidade, mediante a integracdo
técnica e instituciona dos instrumentos de gestdo na sua implantacdo e operacionalizacdo. O apoio
aos Estados para a gestdo integrada seré objeto de convénios especificos a serem firmados entre a
ANA e cada um dos estados integrantes da Bacia do Paraiba do Sul.

Nivel geogréfico de solidariedade financeira

Alguns municipios e servicos municipais de agua e esgoto manifestaram preocupacéo pelo
retorno da cobranca para o proprio municipio, evidenciando a auséncia da visdo de bacia
hidrogréfica e a incompreensdo do novo sistema de gestdo. Os seminérios de discussdo serviram,
entdo, como base inicial para o entendimento da gestdo por bacias hidrogréficas (comités e
agéncias), que se vale de instrumentos econémicos numa logica de solidariedade financeira. De
outro lado, algumas sub-bacias entendem que a solidariedade financeira dos recursos arrecadados
deva ser feita em nivel de sub-bacia; a interpretacdo do texto legal de retorno dos recursos
arrecadados a baca de origem € levada em seu extremo, associando-o diretamente a circunscricao
geografica de um comité existente. Ou sgja, a nogcdo de ”bacia hidrografica’ corresponde, aqui, a
area de atuacdo do organismo de bacia mais préximo do nivel local.

Quando a massa financeira oriunda da cobranca tornar-se importante, inclusive com a
operacionalizacdo da cobranca de &guas estaduais, é provavel que exista naturalmente a busca de
um “compromisso interno” no interior da bacia ou a definicdo de uma solidariedade financeira que
leve em conta, pelo menos 0s seguintes aspectos. capacitacdo financeira para a implantacdo de
acOes de impacto; socializacdo de beneficios entre as diferentes realidades no interior da (grande)
bacia hidrogréfica; e interesses regionais de comités de sub-bacia ou de trechos de bacia.

Formalizacdo da fasetransitoria

Foi consensado durante o processo de negociacdo de que o periodo transitorio da fase inicia
de cobranca fosse formalmente circunscrito a trés anos a partir do seu inicio efetivo (Deliberacdo
CEIVAP n° 08/2001).
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A PROPOSTA DE CONSENSO: O SISTEMA DE GESTAO FINALMENTE CONCEBIDO
Usuarios-pagador es

Nafaseinicia e transitoria de cobranca na Bacia do rio Paraiba do Sul, constituem pagadores
todos os principais usuarios de rios federais da bacia, quais sgjam:

= Indistrias

= Setor de abastecimento publico e esgotamento sanitario

= Setor agropecuario

= Aquicultura

»  Pequenas Centrais Hidrel étricas— PCHs i sentas da compensac@o financeira pel o setor eétrico

= Atividades mineradoras com caracteristicas industriais

Pela complexidade da questéo, a cobranca pela transposicdo das aguas da bacia do Paraiba do

Sul para a bacia do rio Guandu devera ser iniciada até 1 (um) ano depois do inicio efetivo da

cobranca, de acordo com critérios a serem negociados e aprovados no ambito da Agéncia Nacional
de Aguas, Governo do Estado do Rio de Janeiro, CEIVAP e do Comité da Bacia do Rio Guandu
(Déliberagdo CEIVAP n° 15/2002). Enquanto a cobranca pelo uso da agua ndo for definida, a ANA
repassard a Agéncia de Aguas da Bacia do Paraiba do Sul, mediante contrato de gestdo, o
equivalente a 0,75 % da energia el étrica produzida com a utilizac&o dessas aguas, para aplicacdo de
acordo com as diretrizes do CEIVAP. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia do rio
Paraiba do Sul serainterrompida caso uma ou outra exigéncia referida acima ndo sgjainiciada.

Da mesma forma, o setor de mineracdo que ndo for tipificada como atividade industrial,

notadamente a extragdo de areia nos leitos dos rios, devera ter metodologia especifica definida no
prazo maximo de um ano, a partir do inicio efetivo da cobranca. Caso essa exigéncia ndo sga
cumprida, a cobranca podera ser interrompida.

Dentre todos 0s setores usudrios, sdo isentos da obrigatoriedade da cobranca somente 0s Usos
considerados insignificantes para efeito de outorga de direitos de uso, definidos nessa fase inicial
pelo CEIVAP como aqueles cuja captacdo ou derivacdo ndo exceda 1 litro por segundo (1 1/s), com
seus efluentes correspondentes. Para o setor de PCHs, foi definido como uso insignificante as usinas

com poténciainstaladade até 1 (um) Mw (megawatt).

M etodologia de cobranca CEIVAP

A metodologia de cobranca adotada pelo CEIVAP é aplicavel a todos os setores usuarios,
exceto o de geracéo de energia-PCHs que tem metodol ogia especifica.

Para cada elemento gerador de cobranca (captacéo, consumo e diluicéo de efluentes-DBO), a

cobranca € composta de duas partes que se combinam entre si, a saber:
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= conjunto de par@metros que constitui a base de célculo, formado a partir de uma avaliacéo
técnica (mensuragao ou estimativa) e expresso em volume (vazéo); e,
= valor unitario basico, que é uma expressdo econdémica do preco da unidade de cada

parémetro de célculo.

vazao preco vazao preco vazao preco
FL\ I_A_\ /_A_\ FL\ A A
( \ [ \

C = Qcap X KOX PPU + Qcap X K]_ X PPU + Qcap X (1 - Kl) X (1 - KZ K3) ] X PPU
\ J \ J J
Y Y

captacdo consumo diluicéo de efluentes (DBO)

Qcap = Volume de &gua captada (m*/s), fornecido pelo usudrio

Ko = multiplicador de preco unitario para captacdo, , igual ou menor que 1, definido pelo CEIVAP
K 1 = coeficiente de consumo para a atividade em questdo, ou sgja, arelagéo entre o volume
consumido e o volume captado pelo usuario (ou o indice correspondente a parte do volume captado
gue ndo retorna ao manancial), fornecido pelo usuério

K, = percentua do volume de efluentes tratados em relacdo ao volume total de efluentes produzidos
(ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes domésticos ou industriais), ou sgja, arelagao
entre avazdo efluente tratada e a vaz&o efluente bruta; informagéo fornecida pelo usuario.

K 3= nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na estacdo de
tratamento de efluentes, fornecido pelo usuério

PPU = Preco Publico Unitério constituindo a base do valor final de cobranca pela captag&o, pelo
consumo e pelo lancamento de DBO (R$/m°), definido pelo CEIVAP

A primeira parcela (captacdo) foi introduzida na formula de cobranga com a preocupacéo de
congderar a captacéo como um fato gerador de cobranca, tal qual o consumo e a diluicdo de efluentes.
Pois o fato de um usuério dispor de uma “reserva de &gud’, correspondente a sua outorga, ja € motivo
suficiente para haver cobranca; afinal, essa &gua reservada ndo podera ser utilizada por outro usué&rio a
montante. Ao instituir-se um K menor que 1, procurou-se estabel ecer umarelacdo de importancia entre
a captacao e 0 consumo. A premissa bésica dessa relacdo é que 0 consumo tem maior impacto do que a
captacdo, umavez que indisponibiliza, de forma definitiva, a &gua para outros usos.

Em relac8o a segunda parcela da formula, o consumo, o valor a ser pago dependera da vazéo
captada efetivamente consumida, expressa pel o coeficiente de consumo K.

Quanto ao aspecto de qualidade (terceira parcela), foram considerados os esforgos daqueles que

j& buscam racionalizar 0 uso da &gua ou diminuir os niveis de poluicdo dos seus efluentes. Nesse
ultimo caso, a expressdo (1 — K, K3) corresponde a um fator de reducéo do valor da cobranca a ser
pago pelo usuario: quanto maior o percentual do volume de efluentes tratados e o nivel de eficiéncia
do tratamento, menor o valor final pago pelo lancamento de DBO.

A simplificagdo acentuada dos aspectos qualitativos — escolha do parametro Demanda
Bioguimica de Oxigénio (DBO) — levou em conta as seguintes consi deracoes.
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» escolhendo-se somente um pardmetro de poluicdo, elimina-se a complexidade inerente a
caracterizacdo e quantificacdo dos efluentes que impdem o problema da escolha de
parémetros, da sua agregacado e do sistema de ponderacao que os hierarquiza;

= 0 parametro DBO é representativo de esgotos domésticos e um dos elementos mais presentes
nos diferentes tipos de efluente industrial;

= enfim, o parametro DBO é de facil mensuragéo ou estimativa.

Quanto ao aspecto econdmico da formula, formado a partir de um valor unitério basico, trata-se

igualmente de uma proposta de simplificagdo, uma vez que o PPU constitui a base do preco final

relativo a captagdo e ao consumo de &gua e a reducao do parédmetro de poluicéo DBO.

M etodologia de cobranca aplicavel asPCH’s

A metodologia de cobranca pelo uso da agua bruta aplicavel as PCHs é baseada no percentual
da receita, vinculado a energia gerada, idéntica a férmula de calculo da compensacdo financeira
paga pelas hidrel étricas desde 1989:

Cobranca=GH x TAR x P, onde:

GH =tota daenergiamensal geradapor umaPCH, em MWh, informado pela concessionaria

TAR =valor daTarifaAtualizada de Referéncia definida pela AgénciaNaciona de EnergiaElétrica

com base na Resolugdo ANEEL n.° 66, de 22 defevereiro de 2001, ou naguela que asuceder, em resisMWh
P = percentud definido pelo CEIVAP atitulo de cobranca sobre aenergiagerada

O vaor percentual P aprovado pelo CEIVAP é de 0,75%, parcela acrescentada a
compensacdo financeira pelalei de criacdo da ANA (Lei 9984/2.000) que constitui pagamento pelo
uso de recursos hidricos pelo setor de energia elétrica em todo o pais (exceto PCHS).

Critériosde cobranca

Os critérios de cobranca definidos pelo CEIVAP (PPU, condicionantes para a aplicacéo da
metodologia adotada, etc) sdo bastante varidveis de um setor usuario para outro, conforme
detalhado no quadro 1. Por exemplo, no setor agropecuério, somente a suinocultura confinada sera
objeto de cobranca por poluicéo (DBO) enquanto o setor de aquicultura € isento da cobranca por
consumo e poluicdo DBO. Da mesma forma, a preocupagdo em minimizar o impacto econémico
sobre as atividades produtivas dos diferentes setores usudrios resultou em uma variagdo
significativa dos valores de PPU: os setores de agricultura, pecuéria e aquicultura tém valores bem
inferiores aos adotados para 0s usuérios industriais e de saneamento basico, além de um limite do
valor final da cobranca que ndo podera exceder 0,5% dos custos de producéo.

A Unica excecdo dessa variacdo concerne ao coeficiente ko da parcela de cobranca pela

captacao que tem o mesmo valor de 0,4 (quatro décimos) para todos 0s usos.
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Quadro 1: Mecanismos de cobranca aprovados pelo CEIVAP e pelo CNRH paraa bacia do rio Paraiba do Sul

(Deliberagbes CEIVAP n° 08, de 06/12/2001 e n° 15, de 04/11/2002; Resolugbes CNRH n° 19, de 14/03/2002 e n° 27, de 29/11/2002

Setor usuario

M etodologia de cobranca

Critériosde cobranca

Uso insignificante

Abastecimento publico e

PPU = R$ 0,02 por m®

As derivagBes e captacles para usos de
abastecimento publico com vazes de até 1,0

PPU = R$ 0,02 por m*
Ko-0,4

esgotamento sanitario Metodologia CEIVAP Ko-0,4 (um) litro por segundo, com seus efluentes
correspondentes
RS 0,02 S As derivagOes e captagdes com vazoes de até
Industrial Metodol ogia CEIVAP p gzr m 1,0 (um) litro por segundo, com seus efluentes
0= correspondentes
PPU = R$ 0,0005 por m*
Ko=0,4 As derivagOes e captagles para usos
) _Agr opecuario Metodologia CEIVAP DBO i gual azero, ex_ceto para agropecudrios com vazoes de até 1,0 (um) litro
(irrigacéo e pecuéria) suinocultura confinada por segundo, com seus efluentes
A cobranca final ndo podera exceder a correspondentes
0,5% dos custos de produgéo
PPU = R$ 0,0004 por m®
Ko=0,4 As derivages e captagbes com vazdes de até
Aquicultura Metodologia CEIVAP Consumo e DBO nulos 1,0 (um) litro por segundo,
A cobranca final n3o podera exceder a com seus efluentes correspondentes
0,5% dos custos de produgéo
Miner agio O mesmo aplicavel ao setor industrial: O mesmo aplicavel a0 setor industrial:
com caracteristicas industriais Metodologia CEIVAP derivacOes e captacdes com vazdes de até 1,0

(um) litro por segundo, com seus efluentes
correspondentes

PCHs
isentas da compensacao financeira

E amesma aplicada s hidrel étricas
sujeitas a cobranca nacional desde
2000 (percentual sobre valor de
energia produzida)

O valor percentual P definido atitulo de
cobrancga é de 0,75% sobre a energia
gerada

PCHs com poténciainstalada
de até 1 (um) Mw (megawatt).

A cobranca pela transposi¢&o devera ter inicio até 1 (um) ano a partir do inicio efetivo da cobranca,

atividades mineradoras

Transposicdo de acordo com critérios a serem negociados e aprovados no ambito da ANA,
Governo do Estado do Rio de Janeiro, CEIVAP e Comité da Bacia do Rio Guandu.
Extragdo deareia e demais As demais atividades mineradoras alterando o regime dos corpos d’ agua

ter&o metodol ogia definida no prazo méximo de 1 ano.
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Um outro critério de cobranca de importancia é oriundo de proposicdo do setor usuério

privado e concerne a reducéo do valor final de cobranca de forma bastante interessante (Deliberacéo
CEIVAP n° 8/2001). Aplica-se ao valor total de cobranca uma tabela de fator redutor, proporcional

ao més de entrada do usuario no sistema, segundo o0 seguinte critério de escalonamento:

18% (dezoito por cento) para os usuérios pagadores no primeiro més de vigéncia da cobranca;

para 0s usuarios que aderirem ao sistema de cobranca nos meses seguintes sera aplicado o
fator redutor correspondente a sua entrada, correspondente a um decréscimo de 0,5% (meio
por cento) a cada més subsequiente ao primeiro més de vigéncia da cobranca;

fator redutor a que fizer jus o usu&rio permanecerd constante até o final do periodo de
vigéncia da cobranca (que vigorara por trés anos a partir do seu inicio efetivo);

0s usuérios inadimplentes no pagamento pelo uso dos recursos hidricos (portadores de
outorga que ndo efetuarem o pagamento) ndo terdo direito ao fator redutor, incidindo,
sobre 0 montante devido, multas e penalidades,

0s usuérios inadimplentes a que se refere 0 paragrafo anterior terdo direito ao fator redutor,

no percentual a época vigente, quando regularizarem o pagamento devido.

ARRECADAGAO POTENCIAL E SUA APLICACAO
Uma previsdo parcial dessa arrecadacéo foi realizada pela ANA em fevereiro de 2003, a partir

dos usuérios cadastrados durante a campanha de regularizacdo dos usos Quadro 2. Tratam-se de

valores brutos, sem descontos, e sujeitos a verificagbes de consisténcia. Contudo, simulacfes

anteriores realizadas no ambito do PQA em 1998 demonstraram que a capacidade potencial de

arrecadacdo da bacia é bastante superior a cobranca aplicada nessafaseinicial.

Quadro 2: Arrecadacdo potencia pelo uso da édgua de dominio da Uni&o
na Bacia do Paraiba do Sul, em 2003 (05/02/2003)

Arrecadacao potencial sem

Setor usuario descontos para o ano de 2003
(emreais)
Industrial R$ 4.278.576,62
Saneamento R$ 6.051.625,26

Outros Usos (agropecuério,
aquicultura, mineracéo, PCHs)
Total parcial R$ 10.330.201,88

Fonte: Palestra da ANA " Cobranca na Bacia do Rio Paraiba do Sul”, proferidapor Francisco L. Vianae Pedro C.
Pocciotti em reunido de Camaras Técnicas do CEIVAP em fevereiro de 2002

em levantamento
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Conforme pactuado no ambito do CEIVAP, os valores arrecadados serdo empregados de
acordo com o Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial da Cobranca na Bacia do rio Paraiba
do Sul cujo programa de investimentos esta sendo parcialmente revisado atualmente. O objetivo
dessa revisdo € adequar as agOes de plangjamento e gestdo que datam de 2000 aos objetivos e
interesses atuais do CEIVAP. As ag0es estruturais hierarquizadas pelo comité no ambito do Projeto
Inicial, e propostas no Plano de Recursos Hidricos, continuam validas, sendo que algumas obras de
esgotamento sanitario ja estdo sendo executadas.

As modalidades de aplicacdo dos recursos arrecadados — que estdo ainda por ser definidos e
inserem-se no bojo da discusséo atual sobre a engenharia financeira da agéncia de aguas do
CEIVAP — terdo impacto importante sobre a implantacdo do Plano cujas acOes poderdo ser

financiadas total ou parcialmente, afundo perdido e/ou empréstimos, pel os recursos da cobranca.

CONSIDERACOESFINAIS

Quando da elaboracdo da proposta inicial de cobranca, a simplicidade conceitual e
operacional sempre foi 0 norteador das reflexdes e propostas. Nado houve maiores questionamentos
ou rejeicdo a formula proposta, ou a sua simplicidade metodol 6gica, por parte dos atores envolvidos
na gestédo da bacia do Paraiba do Sul. No entanto, as discussdes e negociagdes no ambito do
CEIV AP sofisticaram a proposta inicial — e a aprimoraram —, notadamente quanto ao universo de
usuarios-pagadores, aos critérios de cobranca e as exigéncias de sua aplicacdo. Esse processo foi
igualmente motor da concepgdo e implementagcdo de outros elementos do sistema de gestdo da
bacia, notadamente a regularizacdo e outorga de direitos de uso, a criagdo da agéncia de bacia,
constituindo assim espago de inovagdo técnico-ingtitucional na construcdo do Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos segundo a Lei 9.433/97. Restam ainda muitos desafios a
serem enfrentados, sendo 0 mais imediato deles a instalagdo da agéncia e sua operacionalizagdo
com 0s recursos da cobranca que estdo sendo arrecadados, além da integracdo e compatibilizacdo
dos sistemas estaduais de cobranca na bacia do Paraiba do Sul, de modo a estabelecer as condicdes
para que a bacia hidrogréfica sgja, efetivamente, a unidade de plangjamento e gestdo dos recursos

hidricos na Federacéo Brasileira.
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