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Resumo - Este artigo apresenta uma visao geral do sistema de cobranca dos recursos hidricos no
Brasil, abordando desde os arranjos institucionais ad-hoc até a negociacéo e definicdo de pregos.
Ele introduz a bacia do Paraiba do Sul como exemplo dos novos arranjos institucionais em
implementacdo com a participacdo de todos os atores rel evantes na tomada de decisfes, incluindo a
definicdo de precos e planos de investimentos. O artigo analisa dispositivo legal que trata da
aplicacdo prioritéria dos recursos na bacia em que foram arrecadados. Nesse sentido, aborda a
legislacdo em vigor relativa a orcamento publico. Os condicionantes de gestdo orcamentaria e
financeira ndo permitem que as receitas da cobranca sejam arrecadadas diretamente pela bacia,
como 0s atores da bacia gostariam. O documento apresenta sugestdes, para discusséo, orientadas a
gue a arrecadacdo sgja aplicada de forma efetiva na bacia, garantindo assim a sustentabilidade
politica do sistema de cobranca.. Finalmente o artigo aborda a questdo da eficécia no investimento
dos recursos da cobrancga, onde os atores na bacia, por intermédio do plano de gestdo, identificam
investimentos prioritarios de forma a assegurar a sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos

recursos hidricos da bacia.

Abstract - This document gives a hird flight view on the water charges management system in
Brazil, going from the ad-hoc new institutional framework to the negotiated price definition. It
presents the Paraiba do Sul river basin as an example to introduce the new institutional
arrangements being put in place for river basin management, with the participation of al
stakeholders on the decision making system, including price definition and investment plans for the
revenues. The paper addresses legal issues such as the determination that the water charges
revenues be mainly invested in the basin where it has been originated. The country’s budget
legislation does not allow that these revenues be allocated straight forwardly in the basin as the

local stakeholders would have liked. The paper suggests possible mechanisms to ensure that these
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revenues be applied in the basin, so as to guarantee the political sustainability of the water charges
system. Finally, the paper addresses the issue of effective investment of the water charges
revenues, where the basin stakeholders, through the preparation of a river basin management plan
identifies investment priorities so as to ensure the environmental and socio-economical
sustainability of the basin’s water resources.

Palavras— chave - cobranca, recursos hidricos.

A COBRANCA DASAGUASEM IMPLEMENTACAO NO BRASIL
Arranjo Institucional

A significativa evolucdo da gest@o dos recursos hidricos no Brasil nos ultimos 10 anos estéa
fundamentada em sdlidos e modernos principios como a da bacia hidrogréfica como unidade de
referéncia para planos e agbes e a gestdo participativa e descentralizada com a participacéo de
comités de bacia. Esses comités desempenham vérias fungdes, destacando-se, entre as deliberativas,
a aprovacdo do plano de recursos hidricos da bacia, a proposi¢ao de valores para a cobranca pelo
uso da &gua e a aprovacado do plano de aplicacéo desses recursos.

Essa forma participativa e articulada em que governo e sociedade civil trabalham em parceria,
envolve: 0s comités, 0s 0rgaos gestores de recursos hidricos estaduais e, anivel federal, a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente -
IMMA, o ConselhoNacional de Recursos Hidricos - CNRH e os Conselhos Estaduais - CERHS,
guando for o caso. Como suporte executivo para os comités de bacia, alei 9433/97 propds a criacéo
das Agéncias de Agua. E sobre a cobranca da égua, as Leis 9433/97 e 9984/2000 estabeleceram
atribuicbes para 0 CNRH e para a ANA. O CNRH estabelece diretrizes complementares para
aplicacdo dos instrumentos, critérios gerais para a cobranca e define as prioridades de aplicacéo de
recursos, em articulagdo com os Comités A ANA elabora estudos sobre os valores a serem cobrados
e implementa a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Uni&o, em articulagdo com os
comités. Esses estudos devem considerar 0s mecanismos e vaores propostos pelos comités que
aprovam os pregos na bacia e os submetem ao CNRH para aprovagéo final .

Compete, também a ANA, arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, em conformidade com as disposicoes
contidas no art. 22 da Lei 9433/97. Nesse sentido, mesmo que ndo estgjam ainda instaladas as
agéncias de bacia, a ANA pode iniciar o processo de cobranga em aguas federais em articulacdo

com 0s comités.
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Quanto as aguas de dominio dos Estados, pode-se afirmar que a grande maioria das Leis
Estaduais ja aprovadas seguiram os dispositivos da Lei 9433/97. Neste sentido, as Agéncias de
Bacia propdem valores aos Comités e estes, também, propdem valores para a cobranca, com base,
claro, nas sugestoes de suas Agéncias de Bacia. Muitas leis estaduais, a exemplo da Lei 9433/97
ndo definiram claramente a instituicdo que aprovaria finalmente os valores a serem cobrados. A
interpretacdo da Lei 9433/97 de uma maneira mais abrangente indica que esta atribuicdo deve ser
exercida pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, por analogia a mesma competéncia
atribuida a0 CNRH em &guas federais.. Os dispositivos da Lei 9984/2000 sobre as fungdes do
CNRH na cobranca fortalecem este argumento.

Apoés a aprovacdo pelo CNRH dos valores a serem cobrados e expectativa de receita, bem
como programa de aplicacdo dos recursos da cobranca, a ANA deve elaborar a proposta
orcamentéria para 0 ano seguinte com os valores de despesa e receita relativas a cobranca. Esta
proposta orcamentariavai a0 MMA que analisa e negocia juntamente com a ANA, com a Secretaria
de Orcamento Federal, dentro dos limites estabelecidos pela ultima. A SOF encaminha ao
Congresso Nacional para votacdo, onde entdo a receita — despesa relativa a cobranca sera
autorizada.

Em resumo:

1. O comité analisa e aprova os valores a serem cobrados e 0 plano de investimentos na bacia.
2. O comité submete os valores e 0 plano de aplicagéo para aprovacgao pelo CNRH.

3. Os recursos séo aplicados na bacia em conformidade com o aprovado pelo CNRH.

Comités de Bacia e Conselhos de Recur sos Hidricos

A implementacdo de um sistema de gerenciamento € um processo gue deve ser analisado ao
longo de varios anos. Em todo o pais, esse processo vem ocorrendo de forma sistemética, porém,
com velocidades e caracteristicas distintas. Atualmente 25 Estados e o Distrito Federal ja
aprovaram suas leis sobre recursos hidricos. Dados do documento de referéncia (maio de 2003)
para o Plano Naciona de Recursos Hidricos indicam que 23 Estados e o Distrito Federa ja
instituiram seus Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Desse total, 19 j4 se encontram
implantados. No Sul e Sudeste; Em S&o Paulo, Parang, Santa Catarina, no Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Espirito Santo e em Minas Gerais -, No Nordeste; Na Bahia, em Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, na Paraiba, no Rio Grande do Norte e no Ceara -, No Centro — Oeste; Em Mato
Grosso, Goiés e Distrito Federal e no Norte — Para e Tocantins.

Quanto aos Comités, os mesmos dados do PNRH de maio de 2003, informam a existéncia
atual de 71 comités ingtituidos por iniciativa estadual, em grande parte distribuidos nas bacias do
Parana (Estado de S&o Paulo) e Atlantico Sul (Rio Grande do Sul). Esse processo iniciou no final
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da década de 80, quando foi criado o comité do rio Sinos no Rio Grande do Sul. Os comités
paulistas foram todos criados no inicio da década de 90.

A instalacdo dos comités de bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido, também tem
avancado. O CNRH tem exercido de forma &gil a sua atribuicdo na deliberacdo de propostas de
Instituic&o desses colegiados. Isto implica a necessidade de estreita articulagdo da SRH/MMA com
aANA, umavez que esta Ultima tem estimulado e apoiado as iniciativas voltadas para a criagéo de
Comités de Bacias.

Até o presente, foram criados cinco Comités de bacias hidrogréficas em rios de dominio da
Uni&o. O Comité para a Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP foi instalado em
1997, antes da Lei no 9.433/97 e se encontra em plena operacdo, atuando efetivamente na
implantacéo da cobranca pela agua na bacia. Os demais comités de integracéo — das bacias dos rios
Doce, Sdo Francisco e Piracicaba ja venceram a etapa inicial de eleicdo da diretoria e estdo em
estagio inicia de agdo efetiva nas respectivas bacias. O comité do Paranaiba nomeou sua diretoria

provisoria.

A Cobranca no Paraiba do Sul

A metodologia, os valores associados e a expectativa de receitas para os setores daindustria e
do saneamento foram aprovados na Deliberacéo n° 08/2001 CEIVAP, depois de intensa discusséo
com representantes de todos os setores usuarios da bacia, com base em estudos de cenarios de
recuperacdo das condicdes de oferta de agua. Esta proposta foi submetida pelo CEIVAP ao CNRH,
sendo ratificada por intermédio da Resolugdo CNRH n° 19, de 14/03/2002. A Deliberaco n°
08/2001 — CEIV AP estabeleceu, ainda, parainicio daimplementacdo da cobranca vérias exigéncias,
entre elas a aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos e ainstituicio da Agéncia de Aguas.

Em dezembro de 2002, a Deliberacéo 15 — CEIVAP e aresolucdo 27 do CNRH aprovaram a
cobranca para a agricultura e para a geragdo de energia em pequenas centrais hidrelétricas. Na
agricultura, foi adotada a mesma metodologia ja aprovada para o saneamento e a industria. No setor
hidrelétrico, s precos a pagar séo calculados como um percentual (0,75%) de faturamento baseado
na energia gerada e calculado usando-se uma tarifa de referencia — a TAR —estabelecida pela
Agéncia Naciona de Energia Elétrica— ANEEL. Em marco de 2003, a ANA, em coordenacdo com
o CEIVAP e articulagdo com os Estados da bacia, concluiu o processo de autocadastramento dos
usuarios de agua da bacia. Atualmente, os dados estéo sendo analisados para efetivacéo da outorga.
Os primeiros boletos de cobranca foram remetidos aos usuarios em mar¢o de 2003, quando ocorreu
0 primeiro pagamento. A Agéncia de Baciafoi aprovada pela Deliberacéo n° 05/2001 e se encontra

atualmente em processo de instalacdo.
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Metodologia
A metodologia aprovada calcula os valores a pagar a nivel mensal para usos consuntivos e

diluicdo de efluentes utilizando a seguinte formulacéo:

C = CQleap % Ko % PPU + Clesp % Ky % PPU # Qeap ¥ {1 = Ki) % (1 = Kz Ks) ] x PPU
L P J o\ J

¥ ¥ s 4
captagéo CONsumo diluigdo de efluentes (DBO) (1)

Onde:

Qcap = volume de &gua captada durante um ano (m%/ano);

Ko = multiplicador de prego unitério para captacéo (0,40);

K1 - coeficiente de consumo para a atividade em questdo, ou sgja, a relagdo entre o volume
consumido e o volume captado pelo usuério (ou o indice correspondente a parte do volume captado
gue ndo retorna ao manancial);

K, = percentua do volume de efluentes tratados em relagdo ao volume total de efluentes
produzidos (ou o indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou industrial), ou sgja, a
relacdo entre a vazdo efluente tratada e a vazéo efluente bruta;

K3 = nivel de eficiéncia de reducéo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na Estacdo de
Tratamento de Efluentes;

PPU ¢é o Preco Publico Unitario correspondente a cobranca pela captacéo, pelo consumo e pela
diluicgo de efluentes, para cadam?® de &gua captada (saneamento e inddstria= R$ 0,02/m”).

Trata-se de uma formulacdo de conceituagdo tedrica simplificada e, portanto, de fécil
aceitacdo por todos os usuérios. Reconhecida pelos proponentes como metodologia de carater
transitéria, foi aprovada com os seguintes principais objetivos:

a. assegurar a contrapartida financeira da bacia para o Programa de Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas— PRODES;

b. possibilitar no curto prazo a implementacéo das acOes de gestdo e recuperacdo ambiental
hierarquizada pelo CEIVAP.

Embora de fécil implementacdo, essa metodologia apresenta desvantagens que deverdo ser
gradativamente gjustadas ou refinadas. Entre as suas limitagOes, podemos destacar:

a. A cobranca sobre os efluentes esta limitada ao volume de &gua langado.

b. A formula n&o responde apropriadamente a diversidade dos usuérios dentro da bacia ja que
0 Unico poluente considerado é a Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO. Por se tratar de
uma bacia com grande concentragdo de indUstrias, a DBO € um paréametro insuficiente para
refletir a diversidade de usuérios.
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c. A férmula considera o percentua de efluentes tratados, porém desconsidera a eficacia do
tratamento, ou sgja o nivel de reducéo da carga poluente. Conseqiientemente a cobranca néo
reflete a quantidade nem a natureza dos poluentes langados nem o Seu impacto nos corpos
hidricos.

A partir de estudos de simulagdes foi avaliado o efeito da cobranca na rentabilidade da
agriculturairrigada nabacia. Apds extensivas discussdes com os representantes interessados e com
base nesses estudos de simulacéo, ficou estabelecido que a cobranca deveria representar uma carga
de no maximo 1% dos custos de producdo. Esse critério resultou na aprovagdo de um valor PPU =
R$ 0,0005 /m3 e KO = 0,40.

O Plano de I nvestimentos da Bacia

Como suporte as decisdes do CEIVAP, aANA firmou convénio com a Fundacéo COPPETEC
para estudos na bacia. Esses estudos, consolidando a etapa Il do Plano de Recursos Hidricos da
bacia, estabeleceu a necessidade de investimentos de cerca de R$ 3,20 hilhdes * para a recuperacéo
da bacia nos proximos 20 anos. Para iniciar o processo de recuperacéo da bacia foi proposto um
Projeto Inicial com financiamento do Banco Mundia. Em fungéo da limitagdo dos recursos
disponiveis, US$ 40 milhdes, as acdes prioritarias foram escolhidas com base em anadlise multi-
critério. Os parametros de andlise adotados foram: a) financeiro relativo ao empreendimento e ao
agente executor; b) ambiental, pela melhoria da qualidade de égua; ¢) socio-econémico; e d) efeito
demonstrativo do empreendimento. Além disso, nas intervengdes estruturais, decidiu-se pela
aplicacdo de valores equivalentes por Estado. Esses critérios resultaram em aplicagdes em projetos
de esgotamento sanitério e controle de erosdo em torno de US $ 10 milhGes em cada estado. O
restante, cerca de US$ 13,00 milhdes, foi previsto para gestéo e plangjamento na bacia.

A andlise e aprovacdo das intervencles para 0 Projeto Inicia incluiu extensiva negociagao
entre os integrantes do CEIVAP. Esse projeto foi depois aprovado pelo CNRH e, em maio de 2003,
iniciada a cobranca, foi aterado em plen&ria do CEIVAP em maio de 2003, para guste as

possibilidades reais de receita, inclusive aquela relativa a cobranca.

Os Organismos de Bacia no Paraiba do Sul
O Paraiba do Sul avancou bastante na organizacdo para a gestdo da bacia’. Atualmente nove
organismos de bacia se encontram em processo de instalagdo ou em operacdo. Sob jurisdicdo

federal, encontram-se em operacéo o Comité de Integracdo — CEIVAP e o comité das sub-bacias do

* O Plano de Investimentos incorporou os programas previstos nos Projetos de Qualidade de Agua e Controle de
Poluicdo — PQAS elaborados pela entdo Secretaria de Politicas Urbanas — SEPURB do Ministério de Plangiamento e
Orcamento (MPO).

® Compatibilizac&o e Articulacgo do Plano de Recursos Hidricos do Rio Paraiba do Sul, 2002.
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Pomba e Muriaé. Como iniciativas estaduais, destacam-se o Comité Paulista, em operacéo, que
abrange toda a area do Estado na bacia, e em formagédo, o Comité das sub-bacias do Rio Grande /
Dois Rios no Rio de Janeiro. Alem disso, a partir de 1997, organizaram-se 0S seguintes consorcios
intermunicipais e associagdes de usu&rios: Em 1997, o Muriaé, em 1998, a Pomba e em 2001, os
consorcios do trecho médio do Paraiba, da sub-bacia do Paraibuna, da sub-bacia do Carangola e das
sub-bacias dos rios Bengala, Negro, Rio Grande e Dois Rios.

A organizacdo institucional para a gestdo na bacia ndo esta concluida, sendo provavel o
surgimento de outros organismos de bacia. O resultado final vai depender, principamente, de
interesses estratégicos dos Estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, ainda ndo claramente
definidos®.  Com o arranjo definido e em operac&o serd muito mais fécil vencer as etapas seguintes
de recuperag&o da bacia. E preciso ressaltar, no entanto, que as agdes coordenadas pelo CEIVAP em
articulagdo com a ANA, com a SRH/MMA, com o CNRH e com os Estados da Bacia,
representaram um avango na gestdo da bacia, particularmente na regularizacdo dos usos e na
cobranca. As deficiéncias no processo serdo gradativamente gjustadas. Um resultado positivo desse
avanco foi a aprovacao recente da cobranca no Estado do Rio de Janeiro pelo Conselho Estadual de

Recursos Hidricos.

B — GESTAO DOSRECURSOS DA COBRANCA
A Aplicacédo Prioritaria dos Recur sos na Bacia

Diferentemente de um imposto, onde existe o principio geral da ndo vinculagdo da receita, a
cobranca é aprovada com o objetivo de aplicacdo prioritaria na bacia em que foram arrecadados os
recursos, de acordo com o plano aprovado pelo comité. No instrumento da cobranca, portanto, séo
fundamentais os principios da Lei 9433/97 de decisdo participativa e descentralizada tanto no
estabel ecimento de precos e programas, quanto na aplicagéo dos recursos financeiros. A mesma lei
esclarece que comités terdo atuacdo na totalidade de uma bacia hidrografica, em uma sub-bacia
hidrografica de no maximo 32 ordem ou em grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
Esse dispositivo deixa clara a intencdo do legislador de definir bacia hidrogréfica a bacia de 1°
ordem, isto é, aguela cujo curso principal tem desdglie no oceano ou se dirige a territdrio
estrangeiro. Uma bacia de 22 ou 32 ordem € classificada como sub-bacia hidrogréfica. Um grupo de
bacias contiguas, como as constituidas, por exemplo, pelas Bacias do Atlantico Leste, segundo a
classificacdo da ANEEL, poderiam também ser consideradas uma bacia para efeito de criacdo de
comités de integracdo. Seguindo essa interpretacdo, pode-se admitir que um recurso arrecadado na
sub-bacia do Rio Grande, afluente do Parand, deveria ser aplicada prioritariamente na bacia do

® Compatibilizacao e Articulacgo do Plano de Recursos Hidricos do Rio Paraiba do Sul, 2002
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Parana e ndo na bacia do S8o Francisco, por exemplo. Esses recursos poderiam, teoricamente, ser
aplicados na bacia do Paranaiba, caso o comité da bacia de 12 ordem - bacia do Parana, em
articulacdo com os comités das sub-bacias, assim 0 aprovasse.

Essa interpretagdo pode contribuir para uma gestdo eficaz dos recursos da cobranca,
considerando que a visdo da bacia como um todo, possibilitaria uma aplicacdo mais concentrada
dos recursos financeiros disponiveis, evitando assm a sua pulverizacdo. A pulverizagdo na
aplicacdo dos recursos dificultaria a obtencéo de resultados de melhoria de qualidade das condicdes
dabacia. Embora, alel possibilite ainterpretaco acima, colocar em préatica esse dispositivo € uma
tarefa extremamente dificil e vai exigir dos diversos atores na bacia, uma atitude de muita cooperacéo
na decisdo dos projetos prioritarios. E prética, ja na formatacéo dos organismos de bacia, no
entanto, ndo tem seguido rigorosamente as disposi ¢oes (bacias e sub-bacias) previstas na Lei 9433/97
e muitas leis estaduais. Em S&o Paulo, por exemplo, a sub-bacia do Tieté foi sub-dividida em cinco
trechos em funcéo da diversidade de desenvolvimento sicio-econdmico e de condicionantes politicos.
Assm, estdo em operacdo na sub-bacia do Tieté 5 comités de trechos: 0 Alto Tieté, o Tieté —
Sorocaba, 0 Tieté — Jacaré, o Tieté — Batalha e o Baixo Tieté. Torna-se entdo necessario o guste da

legislacdo, talvez na sua regulamentacdo, paraincorporar préticas bem sucedidas.

A Cobranga como Preco Publico

Mesmo antes da aprovacao da Lei 9433/97, muito se vem discutindo sobre a natureza juridica
do recurso cobranca da agua. Neste item, sem nenhuma intencdo de aprofundar esse tema, o
abordamos com breves consideragBes. Para isso, utilizamos aguns conceitos e idéas apresentadas
pelo Professor Ricardo Lobo Torres’ e pelo Procurador Rodrigo Pereira de Melo®. Iniciamos a
argumentacdo, apresentado o conceito de receita publica para em seguida qualificar a cobranca
como preco publico.

A “Receita é a soma de dinheiro percebido pelo Estado para fazer face arealizagdo dos gastos
publicos’. Receita ndo € ingresso simplesmente, pois no ingresso estdo incluidos, também, os
empréstimos que serdo posteriormente restituidos. Varios critérios sdo usados para classificar a
receita publica. Aqui nos restringimos a classificacdo em receitas derivadas e originarias.

As derivadas séo geradas a partir da economia dos cidadéos, pelos tributos, pelos ingressos
parafiscais e pelas multas. As receitas originarias provém da exploragdo do patriménio publico do
Estado, compreendendo os pregos publicos, as compensacdes financeiras e 0s ingressos comerciais.

Dentro das receitas originarias estdo 0s ingressos patrimoniais obtidos da exploracdo de bens

’ Curso de Direito Fi nanceiro e Tributario, 1995
8 Agéncia Naciona de Aguas — Parecer PGE/PG n. 229/2002, 2002 Articulaco do Plano de Recursos Hidricos do Rio
Paraiba do Sul
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dominiais do Estado, como florestas, ilhas, iméveis residenciais, etc. As principais formas desse
ingresso sao o preco publico e as compensacdes financeiras.

Restringindo-nos ao preco publico, a doutrina o qualifica como “ingresso ndo — tributario
devido ao Estado Administrativo Intervencionista contra a prestacdo por beneficio recebido”. No
caso dos recursos hidricos, esse beneficio seria 0 uso desse recurso para insumo de processo

produtivo ou satisfacdo de necessidades vitais.

Para onde Vai o Dinheiro Arrecadado na Bacia.

A Le 9433/97 determina que seréo objeto de cobranca os usos sujeitos a outorga. Assim o
beneficio, uso do bem publico — &gua deve ser pago, e 0 pagamento correspondente € um preco
publico, um ingresso que vai compor as receitas originérias do Estado. Nessa direcéo, o Procurador
Rodrigo Melo conclui que “..... 0 pagamento pelo uso dos recursos hidricos € uma obrigacéo
pecuniaria devida ao Poder Publico, direta e exclusivamente decorrente do uso por terceiro de um
bem publico que integra o seu patrimonio”.

O preco publico remunera o servico publico ndo essencial que pode ser atribuida a empresas
privadas. Tudo indica que o mesmo deva ser cobrado pelo setor publico dai a necessidade de
inclusdo da cobranca das aguas da Unido, como recurso orcamentario da ANA. Nesse sentido,.
Ricardo Lobo argumenta que € “Irrelevante para a natureza do preco publico que 0 seu pagamento
se faga a 6rgéo da Administracdo Direta ou a autarquias ou empresas publicas’. Se o pagamento
deve ser feito a um ou a outro dos 6rgdos publicos acima referidos, essa receita devera passar pelos
cofres publicos. Embora passe pelos cofres publicos, essa receita é vinculada, isto é, deve ser
aplicada prioritariamente na bacia. Em funcdo da palavra “prioritaria’, existe o receio entre

integrantes da comunidade hidrica que esse recurso venhaa ser contingenciado.

Encurtando o Caminho do Dinheiro Arrecadado

Considerando o risco de contingenciamento, a Camara Técnica de Cobranca vem tentando
encontrar outros meios legais que possam permitir que a cobranca va diretamente para a bacia.
Representantes da industria nessa Camara em uma nota técnica preliminar, propuseram um modelo
para andlise que inclui uma analogia com o setor elétrico. Na geracdo de energia hidrelétrica, a
poder concedente, a ANEEL, firma um contrato de concessdo com uma empresa privada para a
exploracéo (utilizacdo) de um bem publico — o potencial hidrelétrico. A empresa explora 0 bem
publico, presta o servico, aufere rendas e paga impostos ao poder publico.

Na gestdo das aguas, por analogia, seria firmado um contrato de gestdo entre a Agéncia de
Bacia e a Autoridade Outorgante, conforme autorizagdo do Comité, para aplicar os recursos

financeiros disponiveis de acordo com o plano aprovado pelo mesmo Comité. Do total arrecadado
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pela agéncia, a mesma repassaria 7,5% para o poder publico segundo disposi¢des contidas no art. 22,
inciso Il.da Le 9433/97. Perguntase: seria isso possivel, considerando as disposicOes
congtitucionais em vigor? Os artigos 175 e 176, que tratam da prestacéo de servico publico, remetem
alLe adefinicdo do regime das empresas concessionarias e permissionarias de servico publico. Essa
lei jAfoi aprovada e a exploracdo desses servigos pelainiciativa privada deve produzir lucros.
Analisemos agora o caso da gestdo das éguas. Poderia a gestdo da bacia — a sua recuperacao -
exercida pela Agéncia de Agua sob o comando do comité ser considerado um servico publico nos
moldes previstos no artigo 175 da Constituicéo Federal? Se positivo, esse servigo publico seria
objeto de concessdo ou permissdo, a exemplo da geracdo de energia hidrelétrica, ou somente de um
contrato de gestdo? Esse servico poderia ser objeto de prestacdo com lucro? E como ficaria a
guestdo do controle do Estado sobre esses recursos da cobranca, que, por definicdo, representam a
remuneragcdo pelo uso de um bem publico e ndo a remuneragdo de um servico publico? Essas e
outras questdes devem ser cuidadosamente analisadas, antes de se decidir por alternativas que por
ventura venham aferir os principios da Lei 9433/97 e assim prejudicar os interesses da comunidade
sobre um bem t&o essencial como a agua. Convém salientar, no entanto, que especialistas em
orcamento publico admitem como muito remota a possibilidade dessa alternativa ser aplicada para a
gestdo da cobranca pelos recursos hidricos.. Prosseguindo a argumentacdo, o tema

contingenciamento serd melhor abordado a seguir.

A Lei Orcamentaria Anual

Especificamente no tocante a questdo orcamentéria, cabe ressatar que 0S recursos
provenientes da cobranca pelo uso da &gua, por ser se tratar do resultado da exploracdo de um bem
publico, assim definido pela propria Congtituicdo Federal, integram o conjunto de receitas originérias
do Estado, classificada no Grupo Receita Patrimonial, fazendo parte, portanto, do Orcamento Geral
da Unido. Assim sendo, ap6s a definicdo ou “aprovacdo” pelo CNRH dos valores a serem cobrados,
é feita a estimativa anual dessa receita que € incluida como fonte de recursos na proposta
orcamentariada ANA, parafinanciar as ag0es relacionadas com a Bacia do Rio Paraibado Sul..

Depois de definidos os pardmetros para a elaboracdo da Proposta Orcamentédria Anua do
Governo, pela Secretaria de Orgcamento Federal, a ANA elabora a sua proposta e a encaminha ao
MMA para incluir na proposta geral do Ministério e de suas entidades vinculadas A proposta
consolidada € encaminhada a SOF para incluséo no Projeto de Lei do Orcamento Geral da Unido
gue, por sua vez, é encaminhado, pelo Presidente da Republica, ao Congresso Nacional para
discussdo e aprovacdo. No Congresso Naciona o Projeto de Lei Orcamentéria Anual pode ser
alterado pelos parlamentares, mediante a inclusdo de emendas orcamentérias. Estas emendas, que

visam a realocar os recursos, devem respeitar critérios minimos, como por exemplo, o da
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vinculagdo dos recursos, ou sgja, agueles em que a lel definiu a sua forma de aplicacdo, como € o
caso da cobranca em andlise.

Nesse sentido, vale ressaltar que os 0rgaos e entidades que compdem o orcamento da Unido,
com vistas a preservar, de forma minima, as suas agoes, devem participar de forma mais atuante,
dentro do Congresso Nacional, esclarecendo aos parlamentares sobre a importancia dos seus
projetos, de modo a evitar que o orcamento do 6rgdo ou entidade sga aterado a ponto de
inviabilizar as suas agoes estratégicas.

Apbés a aprovacdo do orcamento no Congresso, o Governo Federal, com vistas a
compatibilizar o ingresso de receitas ao longo do ano com os pagamentos feitos pelos diversos
Orgéaos e entidades da Administracdo Publica Federal, edita, no inicio de cada exercicio financeiro,
decreto estabelecendo limites orcamentario e financeiro para os Ministérios, ai incluidos, as suas
unidades e entidades vinculadas, consoante previsto no artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Tendo em vista a necessidade de se estabelecer o equilibrio
das contas publicas 0 Governo € obrigado, até por forca das disposi¢coes da LRF, a estabelecer, na
Lei de Diretrizes Orcamentérias, metas fiscais que incluem o estabelecimento de superavit
primério® O equilibrio das contas plblicas permite, entre outras agdes,0 pagamento de despesas com
juros e com a rolagem da divida publica. Nesse sentido, sdo contingenciadas as dotacGes
orcamentérias dos diversos orgaos, por intermédio do Decreto de programacdo orcamentéria e
financeira, objetivando cumprir as referidas metas.

Apesar da cobranca pelo uso da &gua ter aplicacado especifica (Artigo 22 daLei n°® 9.433/97) e
congtituir arrecadacdo propria, esses recursos estdo sujeitos a contingenciamento por se
enquadrarem como receitas da Unido. A ANA, consciente dessa situagdo, tem envidado esforgos no
sentido de encontrar uma solucdo legal que resolva de forma definitiva a questdo do
contingenciamento dessa fonte.

Uma aternativa seria a criagcdo de um Fundo Constituciona de Recursos Hidricos, a exemplo
do que ocorre com os Fundos de Desenvolvimento do Norte, Centro-oeste e Nordeste
(FNO,FCO,FNE), paratransferir, de forma direta, os recursos provenientes da cobranca pelo uso da
agua para aplicacdo no plano de investimentos aprovado pelo Comité da Bacia Hidrogréfica. Essa
proposta, para ser implementada, dependera de uma forte articulacdo politica-institucional com os
Ministérios da Fazenda e do Plangamento, parar 0 encaminhamento de Projeto de Lei
Complementar ao Congresso Nacional criando o referido fundo. Cabe ressaltar que, entre outras
medidas, estdo sendo adotadas providéncias junto a0 MF e MP visando garantir o néo

contingenciamento desses recursos para este exercicio.

® Receitas menos Despesas primérias, excluidas Articulacio do Plano de Recursos Hidricos do Rio Paraiba do Sul as
despesas com juros e as receitas de operactes de créditos
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As Leis 9433/97 e Lel 9984/2000 ao disporem sobre a cobranga remeteram aos Comités de
Bacias a sua andlise e proposicéo de valores. A decisdo pela cobranca e aplicacdo de valores parte
entdo da comunidade de uma forma participativa e descentralizada. Essa mesma comunidade, por
intermédio dos Comités e apoio da ANA, da SRH/MMA, do CNRH e outros, devera acompanhar
todo o processo de aprovacdo no Congresso Nacional e posterior aplicacéo dos valores na Bacia,
fortalecendo assim a efetiva utilizacdo dos recursos acordados na bacia. Além de se tratar de uma
receita vinculada, a sua efetiva aplicacdo tem, por legislacdo, o suporte descentralizado dos Comités
de Bacias e especifico da Agéncia Naciona de Agua e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Todo esse arcabouco institucional confere a cobranca pelo uso da agua uma robustez e
sustentabilidade institucional maior se comparada a outras fontes de recursos orcamentérias para
aplicacdo na recuperacao das bacias hidrogréaficas.

Quando se tratar de recursos da cobranga em aguas de dominio dos Estados, da mesma forma,
a receita e despesas associadas deverdo, provavelmente, compor o or¢camento dos Estado, que é
anualmente submetido a votagdo na Assembléia L egidlativa respectiva, caso ndo se consiga avancar
na aternativa que permita a arrecadacdo e aplicacdo diretamente sob a geréncia da Agéncia de
Agua. Embora, algumas leis estaduais ndo definiram claramente quem aprova os valores da
cobranca (CNRH no caso da Uni&o), o processo de implementacdo da gestdo de recursos hidricos
no Brasil indica que os Estados evoluirdo para uma alternativa similar ao adotado pela Uniéo.
Assim 0s comités sugerirdo valores e o plano de aplicacdo, o CERH aprovara os planos e valores
para inclusdo no or¢camento do Estado como receitas vinculadas. Na realidade, aém da previsdo da
cobranca em todas as leis ja aprovadas, algumas leis estaduais j& autorizaram a instituicdo de
Fundos de Recursos Hidricos que incluem, entre outros recursos, receitas da cobranca. Este
instrumento de gestdo orcamentéria — financeira confere a cobranca e aos seus planos de aplicacéo
uma maior robustez e, portanto, garantia de sua efetiva aplicacéo conforme discutido e decidido na

bacia hidrogréfica.

Arranjos I nstitucionais para Implementacdo da Cobranca

Ao definir a bacia como unidade de plangjamento e gestdo, a legislacdo seguiu uma logica
hidrolégica . Este conceito incorpora uma necessidade de gestdo compartilhada entre diferentes
Estados e a Uni&o, num mesmo comité, ou entre algumas bacias estaduais, no mesmo estado e entre
municipios, sob a coordenacdo de um mesmo comité de integracdo. A necessidade de tomadas de
decisdo conjuntas sobre as aguas de uma mesma bacia, uma vez que elas ndo devem ser
consideradas i soladamente ou por trechos exige a mudanga de foco na solucgéo dos problemas.

A andlise deve abandonar a visdo de prioridade Unica por Estado, por municipio ou por sub-

bacia, para incorporar a visdo da aplicacdo do plano de recuperacdo da bacia como um todo. Na
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decisdo compartilhada o foco € a solucdo do problema, o que exige dos atores na bacia uma atitude
de muita confianca e de apoio mutuo.

Esse processo de decisdo compartilhada se efetiva no uso dos instrumentos da cobranca, dos
planos, do enquadramento, da outorga e do sistema de informacfes. . Essa prética poderd ser
facilitada em func&o do processo de formatacdo do arranjo institucional dos organismos de bacia na
regido. Um arranjo mais complexo, muito pulverizado, podera contribuir com o acirramento dos
conflitos quando da efetiva decisdo sobre acfes na bacia. Por outro lado, ajuncdo de sub-bacias ou
trechos de bacias com situagdes socioecondmicas muito distintas podera contribuir com o
aprofundamento das desigualdades regionais.

Referindo-se novamente ao Estado de S&o Paulo, bacias como o Tieté foram divididas em
trechos de bacias consideradas de grande extensdo, face as caracteristicas politicas e socio-
econdmicas locais. Essas areas seriam pequenas se aplicadas em outras regides do Brasil com
menor complexidade e menor concentragéo populacional.

Na redlidade, tanto a pratica da gestdo como a formatacdo institucional para essa pratica
devem estar fundamentadas em trés pilares de sustentabilidade: o ambiental, 0 econémico e o
politico — institucional. As sustentabilidades ambiental e econbémica podem ser avaliadas
conjuntamente, utilizando técnicas de decisdo por multiplos critérios. A partir dessa andlise, varias
aternativas de cobranca e aplicacdo de recursos sdo apresentadas. A fase seguinte compreende a
compatibilizacao dessas alternativas no arranjo institucional politico. Esse arranjo poderd, se ndo
moldado com foco na bacia, no problema, inviabilizar alternativas mais atrativas sob a Gtica
ambiental e assim onerar e comprometer a recuperacdo da bacia. Aliés, alguns condicionantes ou
impedimentos de cunho institucional e politico ja devem ser considerados nas andlises preliminares
da sustentabilidade ambiental e econdmica.

O nivel de complexidade politico — institucional cresce com o himero de organismos de bacia
existentes. Analisando essa complexidade para a bacia do Paraiba do Sul, por exemplo, e
considerando a dominialidade dos corpos hidricos, quatro niveis de complexidade podem ser
identificados:

0 abaciacomo um todo sob ajurisdicdo do CEIVAP;

0 sub-bacias compartilhadas entre Rio de Janeiro e Minas Gerais;
0 trechos de bacias totalmente em um Estado; e

0 grupo de sub-bacias em um so Estado.

Para as duas primeiras situacfes o Comité vai interferir em interesses da Unido, de diferentes
Estados ou de Municipios e nas duas Ultimas, pode-se dizer que, em geral, sdo interesses de
distintos municipios que deverdo ser compatibilizados.
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C —APLICACAO DOSRECURSOS—-FAZENDO ASCONTAS

“A area de saneamento ambiental contara, no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, com acoes
integradas e articuladas entre os diversos orgaos da administracdo federal com atuacdo no setor,
historicamente pulverizado por vérias insténcias governamentais. Com o objetivo de melhorar a
qualificacdo do gasto publico setoria, através da eliminacdo de superposicdes de competéncias e de
paraelismos de atuacdo, um grupo de trabalho interministerial, coordenado pelo Ministério das
Cidades, ja comecou a trabal har neste sentido.” Essainiciativa do Ministério das Cidades do Governo
Lula demonstra claramente a preocupacdo do Governo Federal na decisdo compartilhada sobre ages
em setores estratégicos na gestéo das bacias, como o0 saneamento bésico. Esse esforco fortalece todo
0 empenho gque a comunidade hidrica no pais vem desenvolvendo naimplantagdo da PNRH.

De fato, ndo se trata ssmplesmente de um exercicio de articulacdo intersetorial, mas de uma
necessidade real na recuperacdo das bacias em funcdo de uma equagdo matemética com somente
duas incégnitas — recursos financeiros disponiveis e recursos financeiros necess&rios - mas de

muito dificil solucéo.

A Eficacia na Alocacdo dos Recur sos Financeiros— Base Tedrica

Em estudos de fixagcdo de precos para cobranca da agua e proposicdo de planos de
investimentos para recuperacéo das condicdes de oferta de dgua na bacia, duas abordagens, além de
outras, podem ser analisadas. analise custo — beneficio — ACB e andlise custo — efetividade — ACE.
As duas sdo similares, quanto a aplicacdo do principio do poluidor — pagador, no entanto, a
segunda, ao pressupor o0 acordo na bacia pode ser mais efetiva quanto aos resultados.

Pelo principio do poluidor — pagador, procura-se induzir o produtor ainternalizar os custos ou
externalidades da poluicéo pela fixacdo, por exemplo, de um valor unitéario — p R$ / m3 — de
efluente lancado. Na andlise custo — beneficio o valor p é determinado ao igualar os custos
marginais de controle (CMg) aos beneficios marginais de abatimento da polui¢cdo (BMg). O ponto
6timo de abatimento da poluicdo é fixado em p, tal que CMg = BMg. Na ACE o valor unitario de
cobranca p é fixado para atingir um nivel determinado de poluicéo acordado na bacia. Trata-
se, portanto, de uma decisdo compartilhada, de um pacto de abatimento. Fixado o valor unitério pl
ou p2, aindustria com custo inferior ao valor da cobranca vai investir em tecnologia, tratar o esgoto
e ndo pagar ou pagar muito pouco pela diluicgo de efluentes. As indUstrias com custos marginais
superiores ao valor p preferiréo pagar e continuar poluindo.

Na ACE, o ponto de abatimento € decidido na bacia, a partir da andlise de vérios cenarios de
niveis de qualidades desgjados. A proépria discussdo leva os atores interessados a uma melhor
compreensdo do processo e comprometimento inicial com o plano em elaboracdo. Além disso,

trata-se de um processo dindmico e participativo, onde os comités de bacia — atores da decisdo do
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plano de abatimento e dos precos a serem cobrados, vao trabalhar em estreita parceria com o poder
publico. Este, por fim, além da funcdo de fiscalizar os niveis de qualidade acordados, deve atuar no
equilibrio dos valores a serem fixados de modo que distor¢cdes ou deseconomias ndo venham a
reduzir os beneficios sociais totais na bacia.

Outra vantagem da abordagem ACE é verificada na sua adequagdo com o processo de
enquadramento dos corpos de agua em classes de uso. As metas de qualidade de &gua propostas no
enquadramento somente se tornaram realidade, se os estudos e propostas se basearam nas condicdes

socioecondmicas da bacia, analisadas por estudos seguindo a metodologia ACE.

A Equacao Receitas ver sus Despesas nas Bacias

Alguns estudos tém sido feitos no Brasil com o objetivo de propor metodologias, avaliar
efeitos da cobranca sobre os diversos setores usuarios e elaborar estimativas de receitas. Entre eles,
podemos citar os elaborados pelo Comité Coordenador do Plano de Recursos Hidricos de Sao Paulo
— CORHI para o0 Estado de S&o Paulo e os estudos da Fundagdo COPPETEC para a bacia do
Paraiba do Sul.

Os estudos do CORHI incluiram uma estimativa de arrecadacéo anual da cobranca utilizando
0S MesMOos pregos unitarios basicos para todas as bacias do Estado. As hip6teses de célculo e os
resultados por bacia sdo apresentados na tabela 2. Os céaculos incidiram sobre o abastecimento
publico, aindustria e airrigagéo, utilizando para os dois primeiros setores, o volume de captacéo, o
consumo, a poluicdo por DBO, DQO e por residuos sedimentaveis. Para a industria foi também
considerada a poluicdo por carga inorganica. Para a irrigacdo somente foram considerados os
volumes de captagdo e consumo. Quanto as demandas para investimento no Estado, a tabela 1
apresenta um resumo das estimativas de recursos previstas no Programa de Investimentos do Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH do Estado de S8o Paulo para o periodo 2000 — 2003. O
PERH analisou trés cenérios. a) Cenario 1 (Piso) em que foram consideradas as demandas, porém
com restrigdes financeiras de atendimento; b) Cenério 2 (desgjdvel) onde ndo foram consideradas
restricoes de recursos financeiros; e c) Cenario 3 (recomendado) em gque as demandas sofreram
restricoes financeiras, mas houve a previsao de recursos adicionais provenientes de fontes externas.

Analisando-se os dados aqui apresentados, sob a 6ética das sustentabilidades econdmica e
ambiental, pode-se argumentar que:

a) A partir da figura 1 e da tabela 2, observa-se que cerca de 53% (237,80 milhdes) do total de
arrecadacdo anual corresponde a abastecimento publico e industrial, considerando os volumes de
captacdo e consumo e a carga de DBO e DQO. Se para estes mesmos setores usuérios fosse
considerada a cobranca pelos solidos sedimentével's, o percentual total de arrecadacdo se elevaria

para 91%. Esse fato pode ser considerado positivo no sentido de, talvez, contribuir com um
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processo de implantagcdo da cobranca em todo o Estado que possibilite uma arrecadacéo de maior
volume de recursos financeiros em um menor espaco tempo. 1sso contribuira com uma maior
eficiéncia de arrecadacdo e, portanto de aplicacdo dos recursos. A experiéncia internacional mostra

gue os setores de saneamento e industria foram os primeiros a pagar pelo uso da agua.

Tabela 1 - Programa de I nvestimentos do Plano Estadual de Recursos Hidricos - 2000-2003 Estado
de Sdo Paulo - Cenarios 1, 2 e 3 ( R$ milhdes)

I Estado SP| Alto Tieté (RS- %) Dema’suofj)RH'S(%
Agua e Esgotos(SABESP, SAAEs e DAES) 3.135 1.478 1.658

Drenagem Urbana e Outros Setores 2.043 1.410 633

Total 1 5.178 2.888 0,56 2.291 0,44
Cenario 2 (Desgjavel) Estado SP Alto Tieté Demais UGRHI's
Agua e Esgotos(SABESP, SAAEs e DAES) 4.667 1.478 3.189

Drenagem Urbana e Outros Setores 4.498 2.656 1.843

Total 2 9.165 4.133 0,45 5.032 0,55
Cenario 3 (Recomendado) =3ed0S Ao Tiete (RS- %) oemas L{’/(;;)RH e
Agua e Esgotos(SABESP, SAAEs e DAES) 3.422 1.478 1.944

Drenagem Urbana e Outros Setores 3.597 2.567 1.030

Total 3 7.019 4.044 0,58 2.975 0,42

Fonte:http:/www.sigrh.sp.gov.br - Plano Estadual de Recursos Hidricos - Programa de Investimentos
2000 — 2003 — Sintese

O Abast. Publico(Pub)
® Indlstria
0O Residuos Sd.(pub.)
O Residuos Sed.(ind.)
| Irrigacdo

O Inddstria (Cl)

b) Nos trés cenarios 0s investimentos necessarios para a sub-bacia do Alto Tieté variam de 45% a
58% dos investimentos totais previstos para todo o Estado de S&o Paulo. A estimativa de receita no
Alto Tieté, por outro lado, representou 39% do total no Estado. 1sso pode significar que o Alto Tieté
aém da condicdo de “exportador” de poluicdo para as sub-bacias a jusante, pode também ser
importador de recursos financeiros da cobranca gerados em outras sub-bacias, que também devem
ser deficitdrias quando comparamos a receita da cobran¢a com 0S recursos necessarios para

investimentos.
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¢) No cenério 1 (Piso), 0 mais modesto, a arrecadagéo anual pela cobranca responde por cerca de
24% do total anual necessario. No cenario 2 (desgével), esse percentual desce para cerca de
16,91%. Esses percentuais, embora possam parecer modestos, séo importantes, inclusive pelo efeito
de estimulo para ndo poluir que a cobranca vai exercer nos usuarios de agua.

d) Esses percentuais podem ser ainda inferiores, dependendo da forma (gradacdo) em que for
implantada a cobranca na bacia, dos parametros a serem cobrados desde o inicio do processo, enfim
do resultado da negociacdo conduzida pelo Comité.

€) Considerando o efeito de melhoria da qualidade de égua nas bacias de jusante, um desafio para o
futuro comité de Integracéo da Bacia do Tieté seria a priorizagdo no tempo dos investimentos no
Alto Tieté.

f) Cerca de 60% da populacdo da grande S&o Paulo™ é abastecida por dguas da bacia do Piracicaba
no sistema Cantareira. E muito provavel que a bacia do Piracicaba solicite pagamento por essa
agua, 0 que vai reduzir ainda mais os recursos da cobranca para investimento no Alto Tieté. Esses
condicionantes, além de muitos outros, representam grandes desafios para articulagdo e decisdo

entre os atores da bacia ou bacias envolvidas.

Tabela 2 - Investimentos Anuais e Estimativas de Receitas Anuais da Cobranca - Plano
de I nvestimentos 2000 a 2003 - | nvestimentos e Receitas (R $ milhdes) -
Receita/l nvestimento(%)

A Demais
Estado SP ( a0 tie | UGRHIs
R$ milhdes - %) %) (R$ milhdes -

I nvestimentos e Receitas Anuais %)
ICenario 1 (Piso) 1205 | 3466 | 722 2420 | 573 47,84
ICendrio 2 (Dessj4vel) 22091 | 1958 |1.033 1691 (1258 21,78
ICenério 3 (Recomendado) 1755 | 2557 [1.011 17,28 | 744 36,84
IReceita Anual (R$ milhdes) 448,70 174,72 273,98
IReceita Anual (% do Total) 1,00 0,39 0,61

Dados Primarios - Fonte:http:/www.sigrh.sp.gov.br - Plano Estadual de Recursos Hidricos - Programa de
Investimentos 2000 — 2003 - Sintese e Estimativa de Receita de Cobranca

||Notas: 1- Receita anual (saneamento e industria sem solidos sedimentaveis) = R$ 237,8 milhdes (53%)

" 2 - Receita anual (saneamento e industria com sdlidos sedimentaveis) = R$ 406,96 milhdes (91%)

9 pijrio Oficial — Estado de S&o Paulo: Agua— Os Comités que Cuidam da sua Conservacdo em S&o Paulo, 2003.
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CONSIDERACOESFINAIS

Na gestéo dos seus recursos hidricos, o Brasil avancou. Avangou na discussao e aprovacao de
diplomas legais modernos. Vem avancando na instalagdo do arranjo ingtitucional que confere
suporte e legalidade a todo processo de gestdo, e na prética dos instrumentos como a outorga e a
cobranca. Este Ultimo, a cobranga, comeca a mostrar a sua face. No Paraiba do Sul, as aguas da
Unido ja estéo arrecadando, ja estdo colocando os atores na bacia no pleno exercicio da gestéo
compartilhada, da gestdo descentralizada, da decisdo em que a escolha é a prioridade das
prioridades. Tudo isso, em funcdo dos limitados recursos financeiros frente as demandas para
recuperacao das aguas.

Mas a cobranca, ou melhor a bacia, exige mais, muito mais do que a deciséo de aprovar
precos, arrecadar e aplicar receitas. Exige eficacia na sua utilizacdo, eficacia na arrecadacdo e
aplicagdo. E, para isso, a legisagcdo precisa ser entendida e bem implementada, segundo as
peculiaridades locais e regionais. Deve €la, inclusive, ser gustada, se necessario. Exigéncias e
condicionantes de gestdo orcamentaria e financeira relativos a cobranca devem ser equacionados de
forma a contribuir com a efetiva aplicacdo de principios basicos da lei 9433/97. Principios de
parceria e descentralizagdo, mas também principios de controle de um bem publico — a agua,
essencia avida

Além disso, os organismos de bacia — comités, consorcios de municipios, associacdes de
usuarios -, devem procurar, desde o inicio de sua formatacéo na bacia, conciliar interesses com foco
e visdo na bacia, na solucdo do problema e ndo, exclusivamente, na prioridade de interesses locais
ou setoriais.

Finalmente, a aplicacdo dos recursos na bacia deve estar fundamentada em trés pilares de
sustentabilidade: a ambiental, a econdmica e a politica — institucional. Isso vai exigir dos atores
politicos na bacia, o dominio efetivo de dois condicionantes basicos. Em primeiro lugar, € preciso
conhecer a bacia. Quando, como e onde recuperar. Em segundo lugar, € preciso ter em mente que
na equacdo recursos financeiros disponivelis x demandas de investimento, a primeira incognita é
sempre muito inferior a segunda. A solugdo desse impasse vai exigir um grande exercicio de
engenharia politica— institucional na bacia.

As idéias aqui apresentadas e discutidas representam unicamente opinides pessoais dos
autores e ndo constituem, em nenhuma hipétese, posicoes oficiais da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA.
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