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Resumo — Apenas uma peguena parcel a da dgua disponivel naterra estd acessivel para atendimento
das necessidades sociais e econdmicas da humanidade. Aliado aisto se tem uma crescente demanda
dos recursos hidricos, ocasionando também uma alarmante degradacdo, o que incentivou 0s
governos, tanto Federal, como Estaduais, a legislar sobre o uso dos recursos hidricos através da
sancdo das respectivas Politicas de Recursos Hidricos. Sendo assim, este trabalho procura
estabelecer um quadro atual da politica das &guas subterréneas nos estados brasileiros, que vieram
implementar leis especificas para esses mananciais, além de confrontar as resolucdes do Conselho

Nacional de Recursos Hidricos com o que preconizaalLei Federal 9.433/97.

Abstract — Just a small portion of the available water in the earth is accessible for attendance of the
humanity's social and economical needs. Ally to this exist a crescent disputes of the water
resources, resulting in an alarming degradation. That motivated the federal and local state
governments to legislate on the use of the water resources through the sanction Politics of Water
Resources. According that, this work tries to establish a current picture of the groundwater politics
in the Brazilian states, that implement specific laws for those water sources, besides confronting the
resolutions of Water Resources National Council with the Federal Law 9. 433/97.
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INTRODUCAO

Em ambito mundial, o volume de dgua doce estocado nos mananciais subterraneos do planeta
€ estimado, atuamente, em 10,5 milhGes de kilbmetros cubicos [1]. Isto é, desconsiderando a
parcela congelada (cerca de 68,7% da agua doce), 98% da &gua doce disponivel encontra-se nos
poros e fissuras milimétricas do subsolo de continentes eilhas da Terra

Para se compreender a importancia desta fonte de égua, além de se considerar abundancia e,
de maneira geral, sua excelente qualidade, deve-se também ter em vista o estado dinamico da
hidrosfera e o lugar da dgua subterranea no ciclo hidroldgico como corpo mantenedor do fluxo dos
rios e dos niveis de lagos, agudes e pantanais. Se em cerca de 90% do territério brasileiro os rios séo
perenes[2] é gracas a0 escoamento de base, ou sga, aos depdsitos subterréneos que recebem a
parcela infiltrada da agua metedrica e fazem o trabalho de regularizador de vazdo nutrindo os
corpos d' agua superficiais ao longo do tempo.

Dada a importancia deste manancial sgja pela potencialidade, qualidade e funcéo no ciclo
hidrol 6gico, seja pelas ameacas de danos por explotacdo desordenada ou contaminacéo do subsolo,
fica evidente a necessidade de inser¢éo da dgua subterranea no sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos, uma vez gue € de senso comum considerar recurso hidrico apenas aquele que
se apresenta a nivel de superficie.

Apesar de existirem vestigios da utilizacdo da adgua subterrénea no Brasil desde o inicio da
colonizagdo (1500), ela ganha a primeira atencéo politica a partir do Primeiro Reinado (1822-1831)
indo até o fim do Segundo Reinado (1840-1889) quando a sua utilizagdo necessitava de autorizacéo
central. No inicio da Republica foi perdido o controle sobre essas &guas até a promulgagdo do
Codigo das Aguas de 10 de julho de 1934 que entre relevantes aspectos relativos ao seu uso e
conservacao, vigentes até hoje, também determinava ser elas de dominio do dono do terreno. Com a
Constituicdo de 1988 é extinto o dominio privado, passando o dominio das &guas subterraneas para
os Estados. E em 8 de janeiro de 1997 aLel Federal 9.433 institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Embora a 9.433 tenha criado o Sistema Nacional de Recursos Hidricos que tem como um dos
objetivos coordenar a gestdo integrada das &guag 3], a mesma lei sO6 faz mencdo as aguas
subterréneas em dois artigos, o Art.12. que descreve 0s usos de recursos hidricos que estéo sujeitos
a outorga, e no Art. 49 que trata do que congtitui infracdo as normas de utilizacdo dos recursos
hidricos.

Compreendendo que a chamada agua invisivel permaneceu praticamente invisivel na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no atributo de suas
funcdes, publicou algumas resolucbes de forma a regulamentar aspectos indispensaveis da dgua de

subsuperficie no processo de gestdo integrada das adguas.
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Como pela Constituicdo de 1988 o dominio das &guas subterréneas € dos Estados, alguns
deles vieram a implementar leis especificas para esses mananciais, como também foram publicadas
resolucbes de Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos de carater regulamentar ja que, mesmo
diante da importancia de um tratamento diferenciado para os mananciais subterréneos, as
legislagBes estaduais, assim como afederal, ndo os contemplaram de forma satisfatéria.

SITUACAO LEGAL DASAGUAS SUBTERRANEAS APOS AS RESOLUCOESDO CNRH

A primeira resolucéo do CNRH com vistas as aguas subterréneas ingtituiu a Camara Técnica
Permanente de Aguas Subterraneas (CTPAS) através da resolucéo n° 9 de 21 de junho de 2000
(Publicada no D.O.U de 26 de junho de 2000). A CTPAS tem como atribui¢cdo discutir sobre
assuntos pertinentes as aguas subterraneas e propor a gestéo destas na Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Partindo deste presuposto foram criadas, através das propostas encaminhadas pela citada
CTPAS, as resolucdes n°® 15 e 22 gue estabel ecem respectivamente as diretrizes gerais para a gestéo
de aguas subterraneas e insercao destas no Plano de Recursos Hidricos.[5]

Considerar a interdependéncia das aguas superficiais, subterraneas e metedricas nas diretrizes
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e promover a gestdo integrada das &guas na
implantacéo dos instrumentos da mesma séo aspectos expostos na resolucdo n° 15 de 11 de janeiro
de 2001 (Publicada no D.O.U de 22 de janeiro de 2001) que vieram complementar a Lei 9.433/97
buscando evidenciar aindissociabilidade do ciclo hidrol égico.

Coordenar a gestdo integrada das aguas esta sob responsabilidade do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGERH) de acordo com a Lei 9.433/97. N&o obstante, a
gestdo integrada das é&guas superficiais, subterrdneas e metedricas considerando sua
interdependéncia passa a ser garantida a partir da resolucdo supra citada na qual se insere a
indissociabilidade do ciclo hidrolégico tanto nas diretrizes gerais de agdo quanto nos instrumentos
da PNRH.Os Sistemas de informagdes passam a disponibilizar os dados necessarios a gestdo
integrada das aguas para que entdo os Planos de Recursos Hidricos possam ser elaborados de
maneira eficaz neste aspecto. Além disso as outorgas de direito de uso de aguas subterréneas
deverdo ser efetivadas respeitando-se ndo somente a qualidade e quantidade dos aquiiferos conforme
alei 9.433/97, mas suainfluéncia nos corpos de &gua a eles interligados.

Promover a uniformizagéo de diretrizes e critérios para a coleta dos dados e elaboracdo dos
estudos hidrol 6gicos necessarios a identificacdo e caracterizagdo da bacia hidrogeol 6gica passa a ser
responsabilidade do SINGERH, como também fomentar estudos para 0 uso racional, a conservagdo
e a proposicdo de normas para a fiscalizagdo e controle dos recursos hidricos, como consta na

resolucdo supra citada.
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A &gua subterranea é incluida de maneira definitiva e detalhada na PNRH quando dos Planos
de Recursos Hidricos, a partir da resolucéo n° 22 de 24 de maio de 2002 (Publicada no D.O.U de 4
de julho de 2002) passam a considerar seus usos multiplos, aspectos de qualidade e quantidade,
caracterizacdo dos aquiferos, suas peculiaridades de fungdes, contelido minimo de informagdes
hidrogeol 6gicas e sobre &guas subterraneas, além de sua inter-relacdo com demais corpos hidricos
superficiais, subterréneos e com o meio ambiente.

Ja a resolucéo n° 29 de 11 de dezembro de 2002 (Publicada no D.O.U de 22 de janeiro de
2001) quando trata da outorga para os usos dos Recursos Hidricos relacionados a atividade
mineréria reproduz o inciso |l do artigo 12 da Lei 9.433/97 que dispbe sobre a “extracdo de &gua
subterrénea para consumo final ou insumo de processo produtivo’, além da captacdo de agua

subterrénea com afinalidade de rebaixamento de nivel de agua.

O QUADRO ATUAL DA POLITICA DAS AGUAS SUBTERRANEAS NOS ESTADOS
BRASILEIROS
As aguas subterraneas tém sido alvo de muitos usuarios de recursos hidricos em todo o pais.

Por ser este bem de dominio dos Estados, de acordo com a Constituicdo de 988, estes devem estar
aptos a executarem a sua gestéo e, portanto, vém tomando medidas juridicas que balizem este
processo.

A verificacdo de como se encontra o atual quadro das aguas subterréneas nos estados
brasileiros, e o confronto entre as leis estaduais, decretos e resolucdes com alei federal n° 9.433/97,
foi realizado com o objetivo de encontrar e debater as leis especificas de cada estado.

Cadastr o, normatizagao de perfuracgdes e isencdes de outor ga:

No estado do Mato Grosso foi encontrada e analisada a portaria citada abaixo:

A Portaria FEMA-MT n° 002, de 25.04.2000, que normatiza a constru¢cdo de pogos
tubulares no estado do Mato Grosso, seguindo paraisto o que preconizaalei federal n° 9.433/97.

No Distrito Federal foi sancionado o Decreto n° 22.358, de 31 de agosto de 2.001 que dispde
sobre a outorga de direito de uso de agua subterranea no territorio do Distrito Federal de que trata o
inciso I, do artigo 12, daLei n° 2.725 de 13 de junho de 2001, e atribui outras providéncias.

Neste decreto foram encontradas diferencas e exclusividades em alguns artigos, como por
exemplo, no Capitulo 111, secdo |, Art. 8°, Paragrafo Unico, que faa das captacdes de éguas
subterréneas mostrando que essas captagOes isentas de outorga dever&o obrigatoriamente ser
cadastradas e ficardo sujeitas a fiscalizagcdo geral da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos e da Vigilancia Sanitaria.
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Um artigo semelhante a este foi encontrado também no estado de Goiés como pode ser visto
nalLe n° 13.583, de 11 janeiro de 2000, art. 32 que diz: “O Orgéo gestor cadastrara todas as obras
de captacéo de aguas subterréneas, ativas e inativas, formando o Banco de Dados Hidrogeol 6gicos
do Estado de Goias’. Em Minas Geraisa L ei n® 13.771 de 11 de Dezembr o de 2000, no art. 21 fala
gue os proprietérios de captaces de &guas subterraneas ja existentes, em operacéo ou paralisadas,
ficam obrigados a cadastré-las no Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data da publicacdo destalei.

Em Pernambuco semelhancas estdo presentes na Lei n° 11.427 de 17/01/97 no Art. 9°, 83°,
gue diz respeito ao cadastro das perfuragcbes em Pernambuco e mostra que os proprietérios das
captacOes caracterizadas como “profundidades reduzidas’ e de “vaz&o insignificante” pela
autoridade gestora, ficam obrigadas a cadastré-la naformado art.23 desta lei, que diz: “Todo aquele
que perfurar pogo no Estado de Pernambuco devera cadastré-1o na forma prevista em regulamento,
apresentar as informagdes técnicas exigidas e permitir 0 acesso da fiscalizagéo ao local do mesmo e
de sua posterior regulamentacdo”. Também na mesma lei, foi encontrado no Capitulo 111, Secdo I,
Art. 22, outra exclusividade que fala do cadastro de pocos e diz que “o0 0rgéo gestor cadastrara as
captagBes, formando a “Base de Dados de Aguas Subterraneas’, abrangendo 0s pogos em operagio
e aqueles abandonados”.

No Decreto n° 42.047, de 26 de dezembro de 2002, do estado do Rio Grande do Sul, o Art.
20 diz que “todo aquele que construir obra de captacdo de éguas subterréneas, no territorio do
Estado, devera cadastr&la no DRH (Departamento de Recursos Hidricos), apresentando as
informactes técnicas necessarias, bem como permitir o acesso dafiscalizagdo no local”.

Em S&o Paulo de forma semelhante encontrou-se na Lei n°® 6.134, de 02 de junho de 1988,
no Art. 10, 82° que fala do cadastro de pogos em S&o Paulo e diz que “todo agquele que perfurar
poco profundo, no territério do Estado, deverd cadastré&la na forma prevista em regulamento,
apresentar as informacfes técnicas necess&rias e permitir 0 acesso da fiscalizagdo ao local dos
pogos’.

Prazo de outorga dedireito de uso:

Com relacdo ao prazo de outorga foi encontrado no Distrito Federal no decreto ja
mencionado, art. 10, §2° que as concessdes e autorizagdes serdo outorgadas por tempo fixo, nunca
excedente a 05 (cinco) anos, podendo ser renovado. No estado de Goias, na ja referida lel, no Art.
13, temos 0 seguinte texto em relagdo ao prazo de outorga: “A concessdo e autorizacdo Seréo
outorgadas por prazo ndo superior a 20 (vinte) anos, compativel com a natureza do servigo a que se
destine o aproveitamento, podendo ser renovada’. Ja no estado de Minas Gerais 0 Art. 20 diz que:

“A outorga de direito de uso da agua fica condicionada aos objetivos do Plano Estadual de Recursos
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Hidricos e considerara os fatores econémicos e sociais envolvidos’. § 1° - As outorgas serdo dadas
por tempo determinado.

No Parang, no Capitulo XI, Art.32, do Decreto n° 4.646/01 do Estado, encontra-se outra
particularidade, onde se mostra que as autorizaces de direito de uso de recursos hidricos sera
vélida por prazo ndo superior a 35 (trinta e cinco) anos, sendo renovavel segundo critérios técnicos
estabelecidos pelo Poder Publico Outorgante. Em Pernambuco semelhancas estdo presentes no
Capitulo I, Secéo I, Art. 11, da ja comentada lei, que fala do prazo de outorga e mostra que as
concessoes e autorizagdes serdo outorgadas por um prazo ndo excedente a 20 (vinte) anos, podendo
Ser renovadas.

Em relacéo ao estado de S&o Paulo, no Decreto n° 32.955, de 7 de fevereiro de 1991, foi
encontrada exclusividade no capitulo 1V, se¢do 111, Art. 31, §1°, que fala do tempo de outorga e diz
gue “as concessdes e autorizagdes serdo outorgadas por tempo fixo, nunca excedente a trinta anos,
determinando-se prazo razoavel parainicio e conclusdo das obras, sob pena de caducidade’.

Permissdes e/ou proibicdes de uso:

Com relagdo as proibicdes de uso da agua subterrdnea, no Distrito Federal, no decreto ja
mencionado, na se¢do Il, Art.11, 81° diz que “fica proibido o uso da &gua subterrnea para
consumo humano (alimentacéo, limpeza e higiene), onde houver rede publica de abastecimento”,
porém no Art. 11 diz que “a autorizacéo para perfuracdo de poco tubular e a outorga de direito de
uso de agua subterranea poderdo ser concedidas em é&reas atendidas com a rede publica de
abastecimento de agua, respeitados 0s seguintes usos:
| —irrigacdo de reas com superficie superior a5.000 m* (cinco mil metros quadrados);

Il — usos comercials;

[l —usosindustriais’.

Ja no § 2°, do mesmo artigo, “fica o outorgado obrigado a dispor os efluentes na rede publica
coletora de esgotos, quando couber”.

No estado de Pernambuco, na ja mencionada lei, secéo 11, Art. 28, paragrafo unico, mostra
gue “a captacdo de agua para fins de distribuicdo através de caminhdes ou carros-pipa, € com
natureza comercial, somente poderd ser feita em pogos previamente autorizados pelo érgéo gestor
mediante outorga especifica e apos teste de potabilidade realizado por instituicdo cadastrada’. Jano
art. 45, do Decreto mencionado, fala da utilizacdo de determinados pogos para consumo humano e
diz que “os pocos tubulares rasos - até 20m de profundidade - ou 0s pocos amazonas, construidos
em area urbana, ou em aluvides de rios, sO poderdo ser utilizados para consumo humano apés
tratamento simplificado a fim de evitar risco de contaminag&o organica’, contrariando o que ocorre
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no Distrito Federal, onde é proibida a utilizagdo da agua subterrénea para consumo humano em
locais onde houver rede publica de abastecimento.

Em S8o Paulo, na secéo Ill, art.17, do mencionado Decreto, diz que “os projetos de
disposicdo de residuos no solo devem conter descricdo detalhada de caracterizaco hidro-geoldgica
de sua &ea de localizagdo, que permita a perfeita avaliagdo de vulnerabilidade das &guas

subterréneas, assim como a descricdo detal hada das medidas de protecéo a serem adotadas’.

Transferéncia dedireito de outorga:

No caso de morte do outorgado, os estados possuem diferentes formas de tratamento para
fixacdo do prazo de transferéncia do direito de outorga. No Distrito Federal, o decreto ja
mencionado possui indagagdes sobre o0 assunto. O Art.15, §2° mostra que no caso de falecimento
do outorgado, sera fixado o prazo de 06 (seis) meses para que o0 espdlio ou seu legitimo sucessor se
habilite a transferéncia do direito de outorga. No estado do Parand, no decreto ja mencionado,
Capitulo X1, Art.35, inciso |1, fala do prazo para comunicacdo da morte do usuério e mostra que se
guando a morte do usuério, pessoa fisica, 0 processo de inventério ndo for aberto e comunicado ao
Poder Publico Outorgante no prazo de 06 (seis) meses, a partir da data de falecimento, a autorizagdo
do direito de uso de recursos hidricos podera ser declarada revogada, através do Poder Publico

Outorgante, sem direito a qualquer tipo de indenizagéo.

| sencdes de outor ga:

No caso de isencdo de outorga, os estado também possuem diferentes formas de tratamento.
No Distrito Federal, no decreto ja mencionado, Capitulo |11, Secdo |, Art. 8° diz que “Estaisenta de
outorga a captacéo de agua subterrénea destinada exclusivamente ao uso domeéstico em arearural e
airrigacdo paisagistica, que se enquadrem em um dos seguintes casos’:
| — poco tabular ou amazonas / cisternas / pogo escavado / cacimba com profundidade inferior a
30m (trinta metros);
Il - poco tabular ou amazonas/ cisternas/ poco escavado / cacimba com vazao média de até 5m¥/dia
(cinco metros cubicos por dia);
Il — os pocos incluidos em pesquisa, com carédter exclusivo de estudo.

Independem de outorga no estado do Parand, as acumulagdes, derivacdes, captacdes e
lancamentos considerados insignificantes. Os usos insignificantes correspondentes aos pogos
destinados ao consumo familiar de proprietarios e de pequenos nucleos populacionais dispersos no
meio rural, também estdo isentos de outorga. Os parémetros quantitativos para a qualificagcdo, como
insignificantes, de acumulagdes, derivacles, captagdes e lancamentos e de pequenos nucleos

populacionais serdo estabelecidos pelo Poder Publico Outorgante, com base em proposi¢oes dos
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Comités de Bacia Hidrografica. Caso seja de conveniéncia das atividades de gerenciamento de
recursos hidricos, os usos independentes de outorga poder&o, a critério do Poder Publico Outorgante
e ouvidos os Comités de Bacia Hidrogréfica, constar em bancos de dados de informagdes e ser
objetos de normas e procedimentos especificos para 0 seu controle e cadastramento.

No estado de Pernambuco, as isen¢Oes s8o mostradas no Art. 21 do Decreto anteriormente
mencionado daquele estado, que diz: “Estéo isentos de outorga as captaces de aguas subterraneas
destinadas exclusivamente ao usuério doméstico ou rural, que se enquadrem em um dos seguintes
casos’:
| - poco tubular ou amazonas com profundidade inferior a 20 metros;

Il - pogo tubular ou amazonas com vaz&o de até 5 m*/dia;
[11 - os pocos incluidos em pesquisa, com caréter exclusivo de estudo.

Essas captactes ficar@o sujeitas, todavia, a fiscalizacdo da administragdo, na defesa da salde
publica.

Outra particul aridade esta presente no estado do Rio Grande o Sul, na Se¢éo V, Art. 19, § 1°,
do Decreto deste estado, que fala sobre as dispensas de outorga e diz que “sdo dispensadas da
outorga as captacOes insignificantes de aguas subterraneas, com vazdo média mensal de até 02
(dois) metros cubicos por dia ou com a finalidade de uso de carédter individual e para a satisfagdo
das necessidades basicas da vida’. Em S&o Paulo, o artigo que fala sobre a isencéo de outorga diz
gue “independerdo de outorga as captacdes de aguas subterréneas em vaz&o inferior a cinco metros
clbicos por dia, ficando, todavia, sujeitas a fiscalizacdo da Administragdo, na defesa da salde

publica e da quantidade e qualidade das &guas superficiais e subterraneas’.

CONSIDERACOESFINAIS

E previsivel que uma fonte de recursos naturais mal explorada tende a se deteriorar ou até
mesmo desaparecer. Comprovadamente depdsitos de dgua subterrnea sdo sensiveis a exploracdo
desmedida, que levam ao rebaixamento excessivo do nivel fredtico e em regides litoraneas geram
processo de insercdo de agua salina, como também possuem uma dificuldade extremamente grande
de se recuperarem em casos de contaminagdo, 0 que € sempre possivel de ocorrer em pogos
abandonados.

Dentro deste contexto percebe-se a preocupacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
a partir das resolucdes aqui abordadas, como dos governos estaduais, com leis, decretos e portarias
estaduais, em apresentar diretrizes especificas para dguas subterraneas de forma a regulamentar seu

uso e exploragao.
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Embora a situagéo de omissdo a qual a agua subterrénea esteve relegada na Politica Nacional
de Recursos Hidricos tenha sido em grande parte revertida com a publicacdo das resolucbes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e com as legislacdes estaduais, é necessario que haja
efetivacdo dessas medidas além de um trabalho de conscientizag8o social sobre a importéncia dos
depdsitos subterraneos como fonte de &gua disponivel, em geral, de excelente qualidade e que
precisa ser bem gerenciada.
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