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Resumo - Com acriagéo da Lei N° 9.433, implementou-se um model o descentralizado das acfes de
gestédo dos recursos hidricos considerando a bacia hidrografica como unidade de planegjamento.
Porém, em alguns casos, considerar a bacia hidrografica como tal ndo retratara a singularidade de
determinadas regides, pois quanto maiores forem as unidades de plangjamento maiores serdo as
dificuldades no equilibrio das decisdes. Assim, quando se considera uma unidade de plangjamento
gue possui diferencas relevantes como, por exemplo, uso da agua e do solo, geomorfoldgicas e
socio-econémicas, 0 entendimento a respeito da gestdo dos recursos hidricos torna-se oneroso e
ineficiente. Desta forma, se considerarmos como érea de plangamento unidades de gestdo que
demonstrem identidades regionais, a tomada de decisdo ser& mais rapida e mais proxima dos seus
interessados. Portanto, 0 presente artigo procura abrir uma discussdo sobre a importancia da
descentralizacdo da gestéo dos recursos hidricos através de unidade de gestdo, podendo ela ser uma
regido, micro-regido, bacia hidrografica, sub-bacia ou ainda municipios gque se inter-relacionam em

funcao da criagdo de grandes lagos.

Abstract - With the creation of the Law N° 9,433, a decentralized model of the actions of
management of the water resources was implemented considering the hidrografic basin as unit of
planning. However, in some cases, to consider the hidrografic basin as such will not portray the
singularity of definitive regions, therefore how much bigger they will be the bigger units of

planning will be the difficulties in the balance of the decisions. Thus, when if it considers a unit of

! Professor da Universidade do Vale do Rio Verde (UNINCOR) e membro do Centro de Estudos em Recursos Naturais
e Energia (CERNE) — Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI, Av BPS n°®1303, Bairro Pinheirinho — CEP: 37.500-
903, Itajuba— MG —Tel.: (35) — 3629 — 1311 Fax.: (35) 3629 - 1411— rmattos@unifei.edu.br.

2 Professor titular da Universidade Federal de Itajuba(UNIFEI) e membro do Centro de Estudos em Recursos Naturais e
Energia (CERNE) — Universidade Federal de Itajuba- UNIFEI, Av BPS n°1303, Bairro Pinheirinho — CEP: 37.500-903,
Itajuba— MG —Tel.: (35) — 3629 — 1340 Fax.: (35) 3629 - 1411 afonso@iee.€efei.br.

3 Pesquisadora do Centro de Estudos em Recursos Naturais e Energia (CERNE)— Universidade Federal de Itajubé -
UNIFEI, Av BPS n°1303, Bairro Pinheirinho — CEP: 37.500-903, Itajubd — MG — Tel.: (35) — 3629 — 1401 Fax.: (35)
3629 - 1411 mirelads@bol .com.br.

* Professor licenciado da Universidade Federal de Itajuba ( UNIFEI), Assessor da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Setor Policia Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco B, 2° andar — CEP: 70.610-200, Brasilia— DF — Tel .:(61) 445-5400 Fax.:
(61) 445-5405 — a exandre@ana.gov.br.

XV Smpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos 1



planning that possess important differences as for example, use of the water and the ground,
partner-economic geomorfologic and, the agreement regarding the management of the water
resources becomes onerous and inefficient. Of this form, if to consider as planning area units of
management that demonstrate to regional identities the decision taking will be faster and next to its
interested parties. Therefore, the present article looks for to open a quarrel on the importance of the
decentralization of the management of the water resources throught of unit of management, being
able it to be a region, micron-region, hidrografic basin, sub-basin or still cities that if

interrelacionam in function of the creation of big lakes.

Palavras-chave - gestdo dos recursos hidricos, descentralizac&o, unidades de gestéo.

INTRODUCAO

A base da Gestdo dos Recursos Hidricos teve seu marco a partir do “Codigo de Aguas’,
criado em 10 de julho de 1934, através do Decreto do Governo Provisorio com forga de Lei N°
24.643. Apesar de existir ha quase 69 anos, e ter sofrido varias alteracdes ao longo do tempo, ele
ainda é considerado um alicerce para as discussdes e avancos na politica dos recursos hidricos.

Em 1997, com a criacdo da Lei 9.433 o Brasil concretizou a decisdo de enfrentar, com um
instrumento inovador e moderno, o desafio de equilibrar a demanda crescente de &gua para fazer
face ao crescimento urbano, industrial e agricola. Além de tentar solucionar os potenciais conflitos
gerados pelo bindmio disponibilidade-demanda e o preocupante avanco da degradacdo ambiental de
nossos rios e lagos. Desta forma nasceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou-se 0
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ja no ano 2000, consolida-se a ampla
reforma institucional do setor de recursos hidricos através da Lei n® 9.984, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas, responsavel por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos atravées da Lel N° 9.433 apresenta alguns
fundamentos, dentre os quais destaca-se no seu Art 1°, inciso |l —“a agua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico;” e no inciso V —*“ a bacia hidrografica € a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sstema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;” e no inciso VI - “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.”
(SRH-MMA, 2002). Esta Lei, portanto, organiza o setor de plangamento e gestdo dos recursos
hidricos em &mbito nacional.
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O inciso VI — gestdo descentralizada e participativa — vale ser ressaltado num pais como o
Brasil, o qual possui uma vasta rede hidrologica. A filosofia por tras da gestdo descentralizada é a
gue tudo quanto pode ser decidido em niveis hierdrquicos mais baixos de governo, ndo chegara a
nivels mais altos dessa hierarquia. Ou sgja, 0 que pode ser resolvido em ambitos locais e regionais
ndo serd resolvido em ambitos mais amplos, simplificando e agilizando o processo decisorio das
guestdes hidricas. Quanto a gestdo participativa, € um método que permite aos usuarios, a sociedade
civil organizada, as ONG’s e outros agentes interessados a possibilidade de influenciar no processo
da tomada de decis@o sobre investimentos e outras formas de intervencdo na bacia hidrogréfica
(SRH-MMA, 2002).

Partindo desta discussdo, podemos observar que quanto mais regiona for a gestdo dos
recursos hidricos maior sera a participacdo e o entendimento da sociedade de maneira geral acerca
das particularidades de sua unidade territorial. Desta forma apresentamos neste artigo uma proposta

de descentralizacdo dos recursos hidricos, através de unidades de gest&o.

IMPORTANCIA DA GESTAO DESCENTRALIZADA

No inicio do século XX dois pensadores ja defendiam posi¢des a respeito da centralizacdo e
descentralizacdo. Enquanto a Teoria Cléssica de Fayol defendia a organizacéo linear caracterizada
pela énfase dada a centralizagéo da autoridade, a Administracéo cientifica de Taylor defendia a
organizacao funcional baseada na descentralizacéo da autoridade (Chiavenato, 2000).

A Teoria Neocléssica surgiu para abrir uma discussdo a respeito da maneira ideal de
administrar, centralizando ou descentralizando o poder, propondo vantagens ou desvantagens de
cada um, cabendo a organizacdo definir em qual forma de administracéo melhor se adapta.

A diferenca entre centralizacdo e descentralizacéo se da de acordo com o nivel hierérquico no
qual as decisdes devem ser tomadas. A centralizac8o significa que a tomada de decisdo esta al ocada
no topo da organizagdo, enquanto que a descentralizagcdo, possibilita que as tomadas de deciséo
estejam mais proximas dos niveis mais baixos da organizacdo. Na Tabela 1 sdo apresentadas as

vantagens e desvantagens destas formas de administracéo.
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Tabela 1 — Vantagens e desvantagens das organizacOes centralizadas e descentralizadas.

NIVEISDE _
ADMINISTRAGCAO

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Centraizado

- As decisbes sdo tomadas por
pessoas gue possuem uma visao
global daempresa.

- Tomadores de decisdo situados
no topo sdo geradmente mais
bem sucedidos do que os que
estdo nos niveis mais baixos.

- As decisdes sd0 mas
consistentes com 0s objetivos
organizacionais globais.

- Elimina esfor¢os duplicados e
reduz os custos operacionais.

- As decisdes sdo tomadas por
administradores que estdo
distanciados dos fatos.

- Tomadores de decisdo situados
no topo raramente tém contato
com as pessoas e SituagOes
envolvidas.

- As linhas de comunicagdo mais
distanciadas provocam demoras e
maior custo operacional.

Descentralizado

- As decisdes sd0 tomadas mais
rapidamente  pelos  proprios
executores da acéo.

- Tomadores de decisdo sdo 0s
que tém mais informagdes sobre
asituacdo.

- Maior participacdo no processo
decisorial promove motivagdo e
moral entre todos envolvidos na
organizagao.

- Pode ocorrer falta de informacéo
e coordenagdo  entre  ©0S
departamentos envolvidos.

- Maior custo pela exigéncia de
melhor selecéo e treinamento dos
agentes envolvidos.

- Riscos da subjetivacéo: os

agentes  envolvidos podem
defender mais objetivos
individuais de sua unidade do que

os gerais.
- As politicas podem variar por
departamento (unidade).

De acordo com a Teoria Neoclassica ha trés aspectos principai s nas organi zagoes.

e Quanto aos objetivos: as organizacbes ndo vivem para s proprias, mas sd0 meios, sao

Orgaos sociais que visam arealizacdo de umatarefa social.

e Quanto a administracéo: todas grandes organizacdes sdo diferentes em seus objetivos, seus

propésitos, mas sdo essencia mente semel hantes na area administrativa.

e Quanto ao desempenho individua: é o campo em que ha menor diferenca entre as

organizages. O desempenho individual € a eficacia do pessoal que trabalha dentro das

organizacdes. Sao os individuos que fazem, decidem e plangjam.

No que diz respeito as Unidades de Gestdo podemos concluir que os aspectos apresentados

demonstram justamente a importancia de ter uma gestao dos recursos hidricos que proporcione aos

usuarios ou a sociedade de maneira gera um maior entendimento sobre a situacdo gue se encontra

sua unidade territorial, promovendo um maior comprometimento quanto a preservacéo deste

recurso constituindo-se assim uma tarefa social. E, a maneira mais fécil para cumprir essa tarefa €

descentralizando as decisdes e aproximando os objetivos com arealidade local.
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PROPOSTA PARA UMA GESTAO DESCENTRALIZADA ATRAVES DE UNIDADES DE
GESTAO

A Unidade de Gestdo (UG) é uma unidade de plangiamento que leva em consideracéo as
singularidades de uma regido ou micro-regido. A UG tem por objetivo facilitar o entendimento
acerca das questfes criticas que a envolve, pois se trata de um modelo descentralizado. Num
enfoque hidrico, UG pode ser comparada a uma Agéncia de Agua, porém com uma peculiaridade,
0 papel principal da UG é aproximar as caracteristicas regionais, permitindo assim um maior
entendimento da situagdo que se encontra tal UG, contribuindo desta forma para uma melhor
tomada de decisio. Uma Agéncia de Agua, conforme estabelecido pela Lei 9.433/97 terd como érea
de atuacdo um ou mais Comités de Bacia Hidrografica, tal situagdo podera dificultar em alguns
casos 0 entendimento das caracteristicas regionais de sua érea de atuacéo.

O objetivo inicial das UG's é proporcionar o equilibrio da bacia hidrografica a qual pertence.
Para a definicdo das UG's deve ser feito um diagndstico da bacia hidrogréfica para conhecer as
caracteristicas fisicas, bidticas e socio-econdmicas da regido. De posse deste diagnostico as UG’'s
serdo definidas tendo como referéncia as caracteristicas hidrolégicas, geomorfoldgicas e usos da
agua e do solo daregiéo.

Cabe ressaltar gue uma UG pode ser uma sub-bacia, uma micro-regido que englobe uma ou
mais bacias hidrogréficas, a regido abrangida por um grande reservatorio ou até mesmo todo o

territério de uma bacia hidrografica, conforme exemplo apresentado na Figura 1.
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Figural- Exemplos de Unidades de Gestéo
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Na Figura 2 é apresentado esquematicamente como as UG’s podem interagir entre si, em
alguns casos pode existir uma interagdo continua, uma UG recebe &gua da unidade a montante e
envia para uma outra a jusante, em outros uma Unica unidade pode receber de varias outras e enviar
para uma a jusante. Desta forma uma gestéo eficiente de cada UG contribuird consegiientemente
para a gestéo dos recursos hidricos de forma abrangente.

—>Cl

Legenda:
ClI —Cliente Interno
CE — Cliente Externo

Mar ou outrabacia) Lesenda

Cl - Cliente Interno
CE - Cliente Externo

Figura 2 - Apresentacdo esquematica das Unidades de Gestao

Experiéncias de gestdo descentralizada

Em alguns paises, ja hé a tentativa de implementagdo de um modelo descentralizado de gest&o
hidrica semelhante a proposta deste artigo. Na Franca, por exemplo, criou-se 0 SAGE — Plano de
Ordenamento e Gestéo das Bacias. Os SAGE’ s estabel ecem para cada uma das seis grandes bacias
francesas as orientagcbes fundamentais para uma gestdo equilibrada dos recursos hidricos,
constituindo-se assim um instrumento privilegiado para uma gestdo hidrica em escala local. Os
SAGE’'s s80 estabelecidos sobre base de uma iniciativa participativa e € elaborado para um
territorio definido embasado em critérios fisicos e soci0-econdmicos.

No Brasil, também ha a tentativa de viabilizagdo de modelo semelhante. Na Bacia do Rio
Paraopeba, localizada em Minas Gerais, a descentralizagdo hidrica, estd sendo um instrumento
facilitador na definicdo dos critérios de outorga e cobranca dentro da Bacia. A descentralizacéo
tornou-se necessaria e viavel devido as disposicdes da bacia. A bacia apresenta um formato estreito
e alongado, aproximadamente retangular e sua ocupacao tem demarcacOes caracteristicas, que pode
ser dividida em setores, ou compartimentos. Assim, a Bacia do Rio Paraopeba foi concebida como
um sistema formado por setores controlados por Pontos de Controle — PCs, os quais definem secbes

do rio principal. Esses setores, que sdo formados pelas areas de drenagem a montante dos
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respectivos PCs, congregam municipios que possuem grupo de usuérios semelhantes. Assim, torna
se mais facil determinar a outorga e a cobranca, pois nestes PCs existem, simultaneamente, estactes
hidrométricas com medi¢les de vazdes e postos de monitoramento de qualidade das &guas.

Um exemplo ja difundido da proposta de descentralizacgo da gest&o dos recursos hidricos por
unidades de gestéo é o caso da ALAGO- Associagdo dos Municipios do Lago de Furnas, criada em
1993, como uma entidade de direito privado sem fins lucrativos constituida sobre a forma de
Associacdo Civil. O proposito desta associagao € de desenvolver integralmente os municipios a ela
associados. Ela é constituida por 34 municipios que sentiram a necessidade de se adaptarem as
mudancas no cendrio regional, provocadas pela formacdo do lago. A partir da criagdo desta
associagdo, 0s assuntos que antes eram tratados de forma isolada, passaram a ser discutidos
coletivamente e com isto aforca para alcancar seus objetivos foi ampliada.

As mudangcas e conquistas desta associacdo podem ser observadas através das parcerias feitas
com EMATER e Furnas Centrais Hidrelétricas, visando a recuperacéo e implantacdo da mata ciliar
na regido. Além disto, a Alago apos discutir e ouvir seus associados, usuarios da agua do lago e
investidores estabeleceu a necessidade de manutencéo de uma cota altimétrica minima, para o nivel
da agua do Lago de Furnas, viabilizando desta forma os empreendimentos turisticos da regido
(Lara, 2001 apud Oliveira,2002). Vérias acbes ainda podem ser observadas, tudo isto gracas a
criacdo da ALAGO, que simboliza um retrato da importancia da gestdo descentralizada e
participativa, fazendo com que todos os envolvidos tenham acesso as informagdes e contribuam
para atomada de decisdo de sua unidade de gestdo, com rapidez e eficiéncia.

Em aguns casos as unidades de gestdo surgem como uma necessidade para recuperar
economicamente determinada érea. Na regido do Circuito das Aguas, por exemplo, tornou — se
necessario aintegracdo de 50 municipios, abrangendo uma érea total de 8.213kmz2, constituindo-se
assim, a AMAG — Associacgo dos Municipios da Regido do Circuito das Aguas. Esta associagio é
uma entidade de Utilidade Publica (Lei Municipal n°868/87, de 12/06/1987 e Lel Estadua n®9.695
de 25/11/98), que tem por objetivo recuperar as caracteristicas originais daregido, as quais por falta
de um plangjamento estratégico, acabaram perdendo sua identidade. A urbanizacdo desordenada, a
exploracdo indiscriminada das dguas minerais, a extracdo mineral predatéria, os desmatamentos e
os |loteamentos clandestinos sdo alguns dos fatores que contribuiram para a descaracterizagcdo do
patriménio histérico, natural, cultural e socioecondmico da regido, que tem suas atividades
econdmicas centradas basicamente no turismo, na dgua mineral e na agropecuaria, em especia na
producdo de café, leite e derivados.

Com a perspectiva de melhorar a regido, o Instituto de Geociéncias Aplicadas, vinculado a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, elaborou uma pesquisa de mapeamento geoambiental

da regido do Circuito das Aguas. Além disso, numa pesquisa financiada pela FAPEMIG, foi feito
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um estudo tematico detalhado das caracteristicas sociais, econémicas, fisicas e culturais da regiéo.
O resultado final €, sem duvida, um instrumento poderoso para o desenvolvimento sustentavel da
regido, o incremento ao turismo e conseqlentemente a melhoria da qualidade de vida das
comunidades. Em linhas gerais, a pesquisa disponibilizou dados sobre o uso e ocupagdo da terra, a
exploracdo das &guas superficiais e minerais, as condigdes de meio ambiente urbano e rural, as
atividades econémicas e de turismo, com embasamento geoldgico, climatoldgico, hidrologico,
geomorfolégico, florestal, demogréfico, cultural, de infra-estrutura e servicos. Este conjunto de
dados possibilitou identificar os principais problemas da regido e os caminhos para soluciona-los,
com agoes concretas para um plano de acdo e desenvolvimento regional. A Tabela 2 demonstra as

possiveis solucdes encontradas para os problemas da regiéo

Tabela 2 — Possiveis solucdes aos problemas daregido da AMAG

PROBLEMAS POSSIVEIS SOLUCOES
* Programas de educacdo ambiental, que visem as
populacdes locais, para que estas reconhecam e valorizem
DESMATAMENTO E 0s atributos de sua regio;
DEGRADACAO » implantagdo de Unidades de Conservagdo e zoneamento
AMBIENTAL econdmico-ecol 6gico das unidades existentes;

* preservagdo das areas com vegetacdo nativa. Reposicao
florestal

¢ Saneamento bésico e monitoramento da qualidade das
aguas e compatibilizacio de usos (agricultura,
abastecimento e lazer);

* Revegetacdo e recuperacdo das matas ciliares, em trechos
onde houve desmatamento, com espécies nativas;

RECURSOS HIDRICOS:
assoreamento dos rios,
polui¢do dos cursos d'agua e
dos reservatérios e

enchentes. ~
» Controle da erosao.
~ » Estudos mais profundos e orientacdo a populacdo no
EROSAO tocante ao controle das erosdes;

» Fiscalizacdo e controle da exploragdo mineral predatoria;

* Manter a cobertura vegetal nas areas de maior declive,
com manejo das areas de pastagem.

e Incentivo as culturas permanentes (frutas de clima
temperado) em areas hoje utilizadas com culturas

AGRICULTURA
PREDATORIA:

empobrecimento dos sol os,
poluic¢do da agua por uso
excessivo de agrotéxicos e
desmatamento da vegetacdo
nativa para cultivo improprio
daterra

temporarias,

* Melhor aproveitamento das véazeas com culturas
diversificadas, inclusive com irrigacdo, obedecendo as
normas ambientais.

DESCARACTERIZACAO
DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL

* Protecdo e recuperacdo do patrimoénio histérico-cultural.
Produzir um inventario e criar mecanismos que possibilitem
sua conservagao e uso turistico.

Assim como a AMAG, a AMASP — Associagdo dos Municipios da Micro-Regido Alto
Sapucai, também constitui uma tentativa de solucionar os problemas locais unindo interesses. Essa
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associacdo foi congtituida em 1978 e tem a participagdo de doze municipios de pequeno porte. A
unido desses municipios tem trazido beneficios para a regido, pois a agdo conjunta tem facilitado o
alcance dos objetivos de todos os envolvidos.

Nota-se que em algumas micro-regides, o principio de UG ainda é incipiente, apesar de ja
demonstrar sinais de contribuicdo através de um desenvolvimento integrado. O complexo “Terras
Altas da Mantiqueira’, composto por véarias pequenas cidades mineiras, exemplifica essa situagéo.
Com o objetivo de plangjar a cadeia produtiva dos servicos do turismo mineiro a partir das bases, a
Secretaria de Estado de Turismo iniciou sua acdo pelos municipios, induzindo o plangjamento
microrregional, para depois chegar ao regional, independente dos setores politicos. Diante da
constatacdo de que ha elos frageis ou mesmo inexistentes nesta cadeia, a Secretaria estainduzindo a
preparacdo e consolidacdo de 25 circuitos turisticos. Cabera a eles atrair mais visitantes para
aumentar a permanéncia, gerar empregos e renda, dentro de um plangjamento de politicas publicas
no qua os circuitos sdo ferramentas imprescindivels. Os circuitos permitem a regionalizacdo do
turismo e fortalecem a agdo dos municipios, pois eles ndo sdo associagdes de prefeituras, mas
representam o interesse da col etividade das cidades.

Como se V&, o conceito de descentralizacdo atravées de unidades de gestéo pode ser aplicado
para o desenvolvimento de uma regido seja através da consonancia a respeito de uma ordenagdo
turistica, ou até mesmo do acordo quanto ao uso equilibrado da agua, mesmo porque uma questéo
esta intrinsecamente ligada a outra. Ou sgja, mesmo que uma atividade como o turismo possa
parecer essencialmente econdmica, a integragdo e concordancia com respeito aos aspectos sociais,
ambientais, geomorfol 6gicos e culturais é essencial para que o equilibrio das atividades nessa regido
sgja mantido. Portanto o circuito turistico “Terras Altas da Mantiqueira’ é um grande exemplo de
unidade de gest&o, pois ele busca aproximar identidades que possivelmente, facilitardo a gestéo dos

recursos hidricos, contribuindo desta forma para o desenvolvimento sustentavel desta regido.

I nstrumentos que contribuem para a consolidacdo das unidades de gestéo

Varios sd0 os instrumentos que podem contribuir tanto para a constitui¢éo e organizacéo de
uma unidade de gestdo, quanto para sua efetiva consolidacdo. Uma ferramenta que pode servir de
grande utilidade para a formagdo de uma unidade de gestdo € o marketing. Pois esta, com o intuito
de mobilizar os diversos autores dentro dessa unidade, consegue reunir com maior facilidade as
identidades quanto a diferentes aspectos.

O marketing proporciona condicionantes para o0 processo de mudanca social. Estas
condicionantes sao consideradas facilitadoras, pois referem — se a aspectos politico-administrativos,
econdmicos, culturais, sociais e de comunicacdo que podem precipitar circunstancias que fornecem

as mudancas. Assim, quando numa dada regido se observam tracos de identidade entre as partes
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envolvidas inicia-se, naturalmente, um processo de mobilizacdo social para unir esses interesses.
Este processo, contudo, necessita ser organizado para que possa ser congtituida uma unidade de
gestdo solida, que tenhaforca o suficiente pararesolver problemas e alcancar objetivos regionais.

DUHAIME, McTAVISH e ROSS (1985) apud POPADIUK e MARCONDES (2000)
comentam que, existentes tais facilitadores , deve ser identificado o grau de motivagdo social,
referindo-se a0 nivel de necessidade e urgéncia da mudanca, ao senso de responsabilidade
individual e coletiva, atendéncia a assumir riscos, as habilidades organizacionais e a atracéo para as
novidades. Assim, muitas vezes municipios que se inter-relacionam possuem identidade observéavel
e é nitida a vantagem trazida por uma eventual uni&o, contudo a formagdo de uma unidade de gestéo
ndo passa de um desegjo que ndo evolui para algo concreto. E, talvez, a formacdo desta ndo ocorra
devido afalta de um processo de mobilizacdo adequado.

Conforme jé citado, a formagdo de uma unidade de gestdo acarreta em uma aproximacao das
acOes a realidade local. Essa proximidade dos valores locais da sociedade possibilita o alcance de
resultados mais eficientes quando se refere a programas de educagdo ambiental. Pois, torna-se
muito mais simples e 16gico elaborar um programa de educacdo de acordo com a realidade de quem
ira absorve-lo, do que elaboralo de forma genérica para diferentes publicos-avo. Essa
regionalizacdo da educacdo traz mais comprometimento por agueles que a recebe, pois se cria uma
identificacdo com o que € ensinado e 0 que esta sendo observado no cotidiano.

Além destes, Mattos (2003) apresenta a Contabilidade dos Recursos Hidricos como um
eficiente instrumento para as unidades de gestdo, possibilitando uma visdo regional da situacdo
contébil de cada unidade de gestdo, através de suas demonstragbes e andlises econémicas,
financeiras, fisicas e de produtividade. Este instrumento através destas demonstragtes subsidiara
uma melhor tomada de decis&o, pois seus gestores estardo olhando para as caracteristicas regionais,
diminuindo desta forma a probabilidade de erros. Um outro ponto importante deste instrumento € a
possibilidade de comparar o comportamento de unidades de gestdo que tenham caracteristicas
semel hantes, bem como de propiciar o estabel ecimento de cenarios.

Um outro aspecto relevante da Contabilidade dos Recursos Hidricos é a interacdo com a
sociedade, ampliando a esfera de acdo da Ciéncia Contabil, passando esta a se preocupar com 0s
aspectos sociais que envolvem as atividades econdmicas. Diversas abordagens podem ser tratadas
neste novo segmento, como a preservacao e controle do meio ambiente, atividades culturais e até
mesmo, mecanismos que definam claramente os ativos e passivos de uma bacia hidrogréfica,
demonstrando aos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas a situacdo real da sua
Unidade de Gest&o, subsidiando a tomada de deciso e o estabelecimento de prioridades de acbes

gue conciliem o desenvolvimento econdmico com a preservagao e a manutencdo da agua.
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CONCLUSAO

Observa-se que apds a criagdo do Codigo de Aguas, o qual constitui um marco da discussio
sobre o tema recursos hidricos, vérias ateraces foram feitas com o intuito de se alcancar uma
eficiente gestdo que contribuisse para 0 equilibrio entre demanda crescente de &gua versus
crescimento urbano, industrial e agricola. Estas discussdes foram fortalecidas com aLel N°© 9.433, a
gual estabeleceu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com a criagdo da Lel N° 9.433 novas diretrizes foram introduzidas, como por exemplo o
fundamento que a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, além de
estabelecer que a bacia hidrografica é a unidade para a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e que a gestédo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e participativa.
Diante destas consideragdes, nota-se a importancia que esta gestdo descentralizada e participativa
esteja a cada dia mais proxima da realidade local, refor¢ando a relevancia da organizacéo da gestdo
dos recursos hidricos através de unidades de gestéo.

Levando em conta estas consideracOes, 0 presente artigo buscou apresentar uma nova
proposta sobre a gestdo descentralizada através de unidades de gestéo, partindo do pressuposto que
0 plangjamento destas unidades atendera as singularidades regionais. Além disto, possibilitara um
maior entendimento sobre as questdes criticas que por ventura existam.

Varias sdo as vantagens de uma gestdo dos recursos hidricos pautada em um plangamento
gue leve em conta as caracteristicas regionais, pois essa possibilita maior agilidade na conclusao das
acoes, bem como uma participacdo efetiva da sociedade, tendo em vista que esta estard discutindo
guestdes ligadas ao seu dia-a-dia.

Propostas semelhantes a esta vém sendo praticadas em outros paises e até mesmo no Brasil,
com resultados bastante satisfatorios hgja visto o exemplo da ALAGO- Associacdo dos Municipios
do Lago de Furnas, que apls a sua criacdo obteve vérias conquistas, dentre as quais o
fortalecimento regional perante o cenério naciona. A AMAG — Associacdo dos Municipios da
Regido do Circuito das Aguas, que foi criada com o objetivo de recuperar as caracteristicas
originais de suaregido. Além destes destaca-se a iniciativa da Secretaria de Estado de Turismo, com
a criacéo do complexo “Terras Altas da Mantiqueira’, com objetivo de plangjar a cadeia produtiva
dos servicos do turismo mineiro a partir das bases, iniciando suas agdes pel os municipios, induzindo
o plangjamento microrregional, para depois chegar ao regional, independente dos setores politicos.

Além disto, nota-se que a criacdo destas unidades de gestdo contribuiriam enormemente para
gue instrumentos como marketing, educacdo ambiental, de contabilidade dos recursos hidricos,
dentre outros, aproximassem mais das caracteristicas regionais, bem como subsidiassem as tomadas
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de decisdes com informagdes o mais préximo possivel darealidade local, possibilitando desta forma
um estabel ecimento de cenérios para a gestéo descentralizada dos recursos hidricos.

Portanto, o processo de descentralizacéo através de unidades de gestéo so sera efetivado caso
haja uma mobilizagdo por parte das regides, micro-regides, bacias hidrogréficas, sub-bacias ou até
mesmo municipios que se interrelacionam em fungdo da criacdo de grandes lagos. Esta iniciativa
somente acontecera a partir de um desgjo de tomar decisdbes em ambito regional, sem gque sejam

tratados globalmente perdendo a sua singularidade.
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