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Resumo - A Avaliacdo Ambiental Estratégica € um instrumento que auxilia a identificacdo e
avaliacdo dos impactos que a implantacdo de politicas, planos e programas pode desencadear no
meio ambiente, na sustentabilidade e uso dos recursos naturais, bem como nas relagdes e processos
sociais pré-existentes. Neste trabalho, € apresentada a proposicdo de uma estrutura para aplicacdo
de avaliacdo ambiental estratégica regional em bacias hidrograficas, como suporte para a gestdo
integrada dessas regides, para a qual sdo sugeridos diretrizes e procedimentos visando sua adequada
utilizacdo. Para respaldar a proposta metodoldgica, foi realizado um caso teste nas regifes
hidrograficas do Araguaia e do Tocantins, onde foram identificados impactos cumulativos e

sinérgicos, particularmente aqueles decorrentes do setor elétrico.

Abstract - The Strategic Environmental Assessment is an instrument that helps the identification
and evaluation of the polices, plans and programs’ impacts that may occur in the environment,
sustainability and natural resources use, as well as on the pre-existent social relationships and
process. On this study, we propose a structure for the regional strategic environmental assessment
for hydrographic basins, and suggest procedures to its proper utilization. In aim to support the
proposed methodology, we done case study on the Araguaia and Tocantins hydrographic regions,

and identified the cumulative and synergic impacts, specifically the ones from electric sector.
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INTRODUCAO

Desde a ultima década a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) vem sendo aplicada para a
identificacdo e avaliacdo dos impactos que a implantacdo de politicas, planos e programas (PPPSs)
pode desencadear no meio ambiente, nas relacdes socioecondmicas, e na sustentabilidade e uso dos
recursos naturais. No Brasil, a ado¢do da AAE como instrumento de gestdo ambiental vem sendo
recomendada pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA) e pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em documentos como o Manual de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (MMAJ/SQA, 2002) e GEO Brasil 2002 (PNUMA et all., 2002),
tendo em vista o aprimoramento do licenciamento ambiental e dos demais instrumentos de politica
e gestdo ambiental.

Muito embora a Politica Nacional de Meio Ambiente ja previsse a avaliacdo de impactos
ambientais como um de seus principais instrumentos, ao lado de outros como o estabelecimento de
padrdes, zoneamento e monitoramento, a aplicacdo da AAE vem preencher uma lacuna no
desenvolvimento da avaliagcdo de impactos, que vinha sendo utilizada quase que exclusivamente no
campo das avaliagcdes especificas de projetos isolados na etapa de licenciamento de atividades
potencialmente impactantes, de acordo com a regulamentacao para elaboracdo de EIA/RIMA. Essa
avaliacdo usualmente realizada, na grande maioria das vezes, desconsidera os impactos cumulativos
e sinérgicos e a interacdo entre as politicas setoriais no processo de tomada de decisdo de
investimentos.

Nesse contexto, no setor elétrico brasileiro vém sendo desenvolvidos esforgos no sentido de
aplicar a AAE ao planejamento setorial, através da definicdo de diretrizes e metodologias
principalmente para a etapa de estudos de inventério hidrelétrico de bacias hidrograficas e para o
plano de expansdo da oferta de energia elétrica (Plano Decenal de Expanséo).

Neste artigo, discute-se a ado¢do da AAE como instrumento de gestdo ambiental integrada de
bacias hidrogréaficas e apresenta-se um conjunto de diretrizes e procedimentos sugeridos para sua
aplicacdo, tendo em vista subsidiar o processo de gestdo ambiental, considerando em particular a
sua articulacdo com a geracdo de energia elétrica. Essas proposicGes sdo resultantes do
desenvolvimento do projeto “Definicdo de Instrumentos Auxiliares para a Gestdo Ambiental de
Bacias Hidrogréaficas”, realizado no ambito do convénio celebrado entre o Ministério do Meio
Ambiente (Secretaria de Qualidade Ambiental de Assentamentos Humanos) e o CEPEL (Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica).

Como a AAE é mais do que um instrumento essencialmente técnico, pois envolve a

articulacdo de um conjunto de procedimentos, métodos, atitudes e decisdes que acabam por ter
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rebatimentos tanto nos processos de planejamento e na atuacdo dos diversos setores e instituicoes,
quanto nas formas de participacdo dos diversos agentes na tomada de deciséo, no desenvolvimento
do projeto foi enfatizado tanto os aspectos técnicos, quanto os institucionais. No que tange aos
aspectos técnicos, priorizou-se o aperfeicoamento dos procedimentos para a consideracdo e
avaliacdo dos impactos cumulativos e sinérgicos resultantes das a¢fes dos diversos setores atuantes
numa mesma bacia hidrografica e sua inser¢cdo no processo de AAE regional. Para tanto, foi
realizado um caso-teste nas regides hidrograficas do Tocantins e do Araguaia.

Quanto aos aspectos institucionais, foram enfatizados aqueles relacionados a articulacéo entre
instituicbes e agentes envolvidos, buscando-se ao longo dos estudos identificar os principais
momentos e oportunidades para o estabelecimento dessas articulagdes e explicitar as expectativas e
desafios relacionados ao enfoque estratégico requerido pela AAE de bacias hidrograficas. Com este
objetivo, foram realizados trés workshops com a participacdo de representantes das &reas de
recursos hidricos, de meio ambiente, do setor elétrico e outros agente interessados, para promover 0

debate sobre as possiveis formas de articulacdo e de implementacao da AAE.

A AAE REGIONAL NA GESTAO INTEGRADA DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Pelas suas caracteristicas abrangentes e pelo seu vinculo com os processos de planejamento e
tomada de decisdo, o formato da AAE esta estreitamente vinculado ao contexto e ao arcabouco
institucional em que se insere. Dentre as tipologias existentes, destacam-se aqui a avaliacdo
ambiental setorial e a avaliacdo ambiental regional, termos estabelecidos pelo Banco Mundial.

A AAE setorial consiste em uma “avaliacdo ambiental de politicas e planos relativos a um
setor do governo ou da economia, antes que as prioridades de investimento sejam determinadas,
englobando ainda a integracdo de questdes ambientais na definicdo dos planos de investimento de
longo prazo” (BANCO MUNDIAL, 1993).

Por sua vez, a AAE regional caracteriza-se como uma “ferramenta de suporte a defini¢cdo de
estratégias, programas e projetos de desenvolvimento ambientalmente sustentaveis para uma
determinada regido, por avaliar suas potencialidades e oportunidades, bem como suas limitacdes,
levando em conta as atividades existentes e as planejadas, seus efeitos cumulativos e sinérgicos,
contribuindo para a implementacdo do processo de gestdo ambiental na unidade espacial
determinada” (BANCO MUNDIAL, 1996).

As bacias hidrograficas tém sido adotadas como unidade territorial de gestdo dos recursos
hidricos, bem como para diversos programas de desenvolvimento regional e para o planejamento de
diversos setores usuarios desses recursos, com destaque, no caso brasileiro para o setor elétrico, em
virtude da predominéancia da hidreletricidade em nossa matriz energética. Por outro lado, como a

gestdo dos recursos hidricos se insere no contexto mais amplo da gestdo ambiental, devendo
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necessariamente haver integracao entre esses processos, as bacias hidrograficas se configuram como
unidade espacial adequada para a AAE regional.

Evidentemente, a gestdo de bacias envolve varios niveis de planejamento e atuacdo, incluindo
politicas, planos, programas e projetos, que mais recentemente tém centrado seu foco na
sustentabilidade, tornando-se este 0 seu objetivo comum. Os diversos planos, programas e projetos
definidos como estratégias para implementacédo de politicas e que tém rebatimentos em determinado
recorte territorial, no caso a bacia hidrografica, muitas vezes tendem a gerar conflitos entre suas
acoes, objetivos e seus efeitos.

A adocdo dos procedimentos de AAE pode também significar um avanco no sentido de se
buscar a promocdo de um desenvolvimento sustentavel, através da integracdo das dimensdes
ambiental, social e econdmica na tomada de decisdo. Para tanto, deve haver um tratamento mais
integrado no planejamento e formulacdo de politicas nacionais, regionais, locais e setoriais,
podendo a AAE exercer um papel significativo para o alcance desta integracdo, de forma a evitar
inconsisténcias e conflitos entre os objetivos, as metas e os atores participantes dos diversos PPPs
(PNUMA et all., 2002).

Assim como no caso da AAE setorial, a AAE regional aplica-se em momentos iniciais do
processo decisério, permitindo que a dimensdo ambiental seja levada em conta nos niveis de PPP,
quando as decisbes mais estratégicas sdo definidas. Desse modo, podem ser eliminadas as
alternativas de investimento incompativeis com um cenario de sustentabilidade, alem de se
direcionar melhor o escopo de futuras avaliaces ambientais de projetos especificos na mesma
regido.

Nesse contexto, a AAE regional buscaria identificar e analisar sob um enfoque integrado as
diferentes estratégias, buscando a definicdo de objetivos e metas de sustentabilidade comuns, que
servissem de base para a revisdo dos processos de planejamento ou definicdo de novos planos e
também para o fortalecimento das agdes de gestdo ambiental. Isso significaria promover uma
ruptura na organizacao hierarquica e setorial, de modo a privilegiar uma atuag&o direcionada para o
estabelecimento e para o atendimento de objetivos e metas de sustentabilidade, ndo s6 ambiental,
mas também social, passando pela melhoria da gestdo do uso dos recursos compartilhados na regido

em analise.

PROPOSTA DE ESTRUTURA PARA A AAE REGIONAL

Observa-se que um dos principais beneficios da AAE regional € a possibilidade de
compatibilizagdo e integracdo entre as agdes setoriais, atraves da identificacdo de seus conflitos e
superposi¢des, bem como através da avaliacdo dos impactos sinérgicos decorrentes de sua acao

conjunta no tempo e/ou no espacgo. Por sua vez, a AAE setorial permite mais apropriadamente a
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andlise de solucBes técnicas alternativas para atuacdo de atividades setoriais e a priorizacdo de
investimentos, permitindo uma articulacéo da avaliagdo ambiental com o planejamento e projeto de
atividades setoriais especificas.

No presente trabalho, propGe-se a articulagdo de ambas no processo de gestdo integrada de
bacias hidrograficas. Assim, o planejamento integrado das atividades a serem desenvolvidas em
uma bacia hidrografica envolve uma fase de aplicacdo da AAE regional, que gera diretrizes para 0s
PPPs setoriais, alimentando diversos processos de AAE setoriais cujos resultados voltam a
alimentar a AAE regional, em um novo ciclo do processo de gestdo integrada.

Esta abordagem iterativa de planejamento visa aproximar gradualmente as perspectivas de
evolucdo do cenario socioambiental da bacia (cenario tendencial) de um cenario ambientalmente
sustentavel, sob os pontos de vista da conservacdo dos recursos naturais e da sustentabilidade social.
Nesse processo, 0 conjunto de PPPs com rebatimento para a bacia hidrografica sdo tratados de
forma articulada, o que requer o desenvolvimento de procedimentos de relagdo interinstitucional,
procedimentos de planejamento participativo e de procedimentos metodolégicos de avaliacéo
estratégica de impacto.

O modelo proposto é apresentado neste item em carater geral, com énfase para a fase de AAE
regional. Os procedimentos metodoldgicos especificos deverdo ser detalhados em funcdo do
arcabouco institucional a ser instituido, cujas opc¢des sao também aqui discutidas. Da mesma forma,
as diversas AAE setoriais, ainda que articuladas com o processo de AAE regional, devem ser
motivo de desenvolvimento metodoldgico especifico, levando-se em conta as caracteristicas dos
processos decisorios de cada setor de atividade.

A Figura 1 ilustra o contexto no qual se insere o processo de AAE regional, considerado
ferramenta basica do processo de gestdo integrada de bacias hidrograficas e configurado como
elemento de articulacdo entre as estratégias regionais e as estratégias setoriais, destacando-se 0s
PPPs, as AAEs setoriais, a gestdo ambiental e a gestdo de recursos hidricos da bacia hidrografica.
Como elemento comum das diversas estratégias, tém-se os principios de desenvolvimento
sustentavel.

E evidente que no contexto da AAE regional como instrumento de gestdo integrada de bacia
hidrografica, estdo envolvidos processos decisorios de diversas naturezas e que cada processo, por
sua vez, envolve diversos agentes sociais e setores de atividade. Conseqlientemente, requer-se a
participacdo ativa dos diversos agentes envolvidos no processo, sendo esta a unica forma de se
alcancar sua legitimidade, bem como garantir a incorporacao dos resultados da AAE regional nos

diversos processos decisorios setoriais.
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Figura 1: A AAE Regional como Instrumento de Suporte a
Gestdo Integrada de Bacias Hidrograficas

A articulacdo entre as diversas instancias de planejamento e gestdo devera se dar nos niveis de
politicas, planos, programas e projetos, bem como nas escalas nacional, regional e local,
identificando-se conflitos, oportunidades de cooperacdo intersetorial, sinergias, superposicoes e
lacunas. A meta é lograr-se a implementacdo de um processo de gestdo integrada e participativa,
com eixo nos principios de desenvolvimento sustentavel.

Em um nivel nacional, pressupde-se que devera ser estabelecido um escalonamento de bacias
prioritarias para implementagdo de um processo de gestdo integrada com aplicagdo da AAE
regional, em funcdo de critérios como complexidade socioambiental, complexidade da gestdo dos
recursos hidricos, intervengdes previstas, organizacao do territorio e planos para o desenvolvimento
regional.

Uma gestdo integrada desta natureza representa um grande desafio sob o ponto de vista
institucional para sua implementacdo. Contudo, ndo apenas surge de uma necessidade natural da
evolucdo do planejamento e gestdo ambiental, considerando as opcBes governamentais e da
sociedade pelo desenvolvimento ambientalmente sustentavel, como também ja apresenta sinais de
sua viabilidade na pratica mais recente das instituicbes nacionais, em relacdo as acdes de parceria
entre as areas de meio ambiente, recursos hidricos e setor elétrico.

A proposta para a estruturacdo de um processo de AAE regional na gestdo integrada de bacias

hidrograficas esta apresentada esquematicamente na Figura 2. O processo de AAE regional deve ter
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um carater continuo e iterativo, como ja assinalado, devendo seus resultados alimentar os planos,
programas e projetos setoriais, 0s quais, por sua vez, sdo novamente considerados e avaliados em
um novo ciclo de AAE regional.

No esquema da Figura 2, os resultados da AAE regional estdo representados pela etapa de
diretrizes ambientais para o planejamento, que engloba dois tipos de diretrizes: diretrizes para o
fortalecimento da gestdo ambiental, indicando as prioridades na area ambiental para adequada
instrumentacdo do processo de AAE regional e para garantia de implementacdo das acdes
ambientais requeridas na gestdo ambiental da bacia; e diretrizes para a elaboracéo e/ou revisdo dos
PPPs setoriais, indicando ajustes, restricdes e oportunidades na sua concepgao e programacéo, de

modo a compatibiliza-los com os critérios da gestdo ambiental integrada.

Caracterizagdo Questdes Impactos
Socioambiental | 3| socioambientais cumulativos e P
> Diagnéstico revelantes sinérgicos dos [
atual PPPs
v
_» . -
Cenério tendencial
o Articulacédo dos agentes
i — envolvidos
© A
[oR PR
S Objetivos e metas de
= sustentabilidade AAEs
= setoriais
© | — ¢
o A
Quadro referencial
A 4
— Diretrizes ambientais para
o planejamento

—_ =
Fortalecimento da P PPPs
gestédo ambiental «

Figura 2: Estrutura da AAE Regional

Nos casos em que os setores conduzam AAES setoriais, as mesmas deverdo ser realizadas
considerando-se as implicacOes das diretrizes da AAE regional para os respectivos setores e seus
resultados deverdo realimentar o processo, juntamente com novas informacoes referentes a outros
setores de atividade que ainda ndo tenham institucionalizado a AAE setorial como ferramenta de
planejamento e tomada de decis&o.

Uma vez iniciado o processo de AAE regional, as duas primeiras etapas envolvem uma

caracterizacdo socioambiental (diagndstico atual) e a identificacéo e caracterizacao dos PPPs e

XV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 7



avaliacdo dos impactos cumulativos e sinérgicos. O diagnostico atualiza a realidade
socioambiental da bacia, devendo-se definir ou rever a area de estudo a ser considerada em funcéo
das informacdes atualizadas sobre 0 meio ambiente, as atividades em curso e previstas na bacia e
seus rebatimentos nas relagcdes sociais. Com base nesse diagnostico, definem-se as questdes
socioambientais mais relevantes, que deverdo ser objeto de uma analise mais detalhada.

Em paralelo, a caracterizacdo dos PPPs, incluindo os resultados de AAE setoriais, quando
existentes, possibilita a identificacdo e avaliacdo de impactos cumulativos e sinérgicos entre as
acOes previstas nos diversos setores. A integracdo das avaliacOes setoriais, e destas com o0s
resultados do diagnostico, permite inferir perspectivas para a evolucdo da area de estudo, em funcao
da programacao de novas a¢Ges. Como resultado, pode-se construir um cenario tendencial.

Em que pese a participacdo dos diversos agentes envolvidos ocorrer ao longo de todo o
processo, € fundamental a discussdo em torno das perspectivas de evolucdo da &rea de estudo, de
modo que se possa caminhar na construcdo de uma articulagcdo em torno de uma gestéo integrada
visando um desenvolvimento ambientalmente sustentavel .

A partir do cenario tendencial e considerando as diferentes visGes dos agentes envolvidos,
deve-se prosseguir para a definicdo dos objetivos e metas de sustentabilidade.

Evidentemente, no diagnostico e na projecdo das tendéncias para a evolugdo socioambiental
da area de estudo, surgem conflitos diversos, em particular entre atividades econdmicas importantes
e a necessidade de conservacdo ambiental, ou mesmo a necessidade de melhoria de qualidade de
vida da populacdo. A solucdo desses conflitos e o redirecionamento do desenvolvimento no sentido
da sustentabilidade poderéo requerer a reprogramacdo de atividades, reviséo de prioridades, ou
mesmo alteracbes na concepcdo de PPPs, mas tudo isso com base em critérios discutidos,
negociados e resultantes de consenso entre os diversos agentes. Esses critérios deverdo traduzir-se
em objetivos e metas de sustentabilidade para a bacia hidrografica, resultando em um quadro
referencial, que podera diferir mais ou menos em relacdo ao cenério tendencial.

Quanto mais distante da sustentabilidade estiverem a realidade socioambiental e sua projecéo
de futuro, mais distante estara o cenario tendencial do quadro referencial. Porém, a medida que
diversas iteracfes ocorrerem ao longo do processo de planejamento integrado, a seqiiéncia de
aplicacOes da AAE regional resultara em uma tendéncia de aproximac&o entre o cenario tendencial
e 0 quadro referencial.

E com base nos objetivos e metas de sustentabilidade, e no quadro referencial deles resultante,
que sdo estabelecidas as diretrizes ambientais para o planejamento, consubstanciando as
conclusBes e recomendagfes da AAE regional para a area ambiental e para os diversos setores e
agentes atuantes na bacia.
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AVALIACAO DOS IMPACTOS CUMULATIVOS E SINERGICOS NAS REGIOES
HIDROGRAFICAS DO ARAGUAIA E TOCANTINS, COM ENFASE NO SETOR
ELETRICO

Dentro da estrutura proposta foram destacadas, na realizacdo do caso teste, as etapas de
caracterizacdo socioambiental da &rea de estudo, identificacdo das questbes socioambientais
relevantes e dos impactos cumulativos e sinérgicos dos PPPs previstos para a area. Foi possivel,
ainda, sugerir um conjunto de indicadores para a avaliagdo de impactos decorrentes da co-
localizacdo dos empreendimentos do setor elétrico que poderd ser aplicado em outras areas de
estudo.

Para o desenvolvimento do caso teste, foram selecionadas as regides hidrograficas do
Araguaia e do Tocantins, localizadas em area de transicdo dos biomas cerrado e floresta, onde nos
Gltimos anos tem sido verificada intensa expansdo da atividade agropecuaria. Essas regifes
hidrogréficas se revestem de carater estratégico por causa do grande numero de intervencGes
relacionadas a infra-estrutura de transporte e de energia elétrica planejadas para implantacdo neste
territério nos préximos anos, despertando o interesse das areas ambiental e de recursos hidricos.

Como resultado da caracterizagdo socioambiental puderam ser identificadas questdes
socioambientais mais relevantes, sintetizadas no mapa da Figura 3. Destaca-se que 7,5 % da area de
estudo estdo ocupados com Unidades de Conservacdo (UC) e 5,1 % por Terras Indigenas (TI), o
que, entretanto, ndo significa que os ecossistemas estejam protegidos, visto que 16 % da area das
UCs e 9 % da area das Tls apresentam uso agropecudrio. Além disso, ha sobreposicdo entre
algumas UCs e Tls, gerando mais conflitos de uso do solo.

Os PPPs com rebatimento na area de estudo foram identificados, tomando como base o
“Plano Decenal de Geracdo 2001-2011” (CCPE, 2002), “Plano Avanca Brasil 2000-2003", “Goias
Século XXI - PPA 2000-2003” e “Tocantins 2020 — uma visdo estratégica”. Os principais
empreendimentos estdo apresentados na Figura 4 e no quadro abaixo, incluindo empreendimentos
hidrelétricos (UHEs e PCHSs), linhas de transmissdo, hidrovias, ferrovias, rodovias, projetos de
irrigacdo e drenagem, programas e projetos agricolas e transposicdo de aguas para o rio Séo

Francisco.

XV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 9



W
]

S0

Questoes Socioambientais Relevantes

AR
]

Ligan iy
B Capilois
Sades Munldpals fhabj
0 F2E3 - SI030
3 5000 - 190300
{:}10101 . 2Am
g—- —Fod o e
—Hd o el Frincipal

CORascvaltncs
ElBceia Higrogriiea
ClLimites Extnduals
Protdamas Amibkrials

Confio da Tamas

Dimi nuizfio de Woxdo

Esgoin Dovmestion

Fommegioda Yopoimesa s
I cucnizs da oy mas @ nousios
m || ERA s garmpeas da uo

| Fa Queimadas
§ I Corrllio oim LG
H [ Conllic com Tarms indigans
I oo com A reges Prion. pam o Cons envesio
I Conflio enira UC's @ Taras Indigenas

AQUpCOLArE
[ Coniiocom Lo Agropan tnio

%

I
il

e

[
=1
o
E | AE
T :
.-':_'r
H“x..--""‘\,—' “ o
4 By MIERS O B W0 20 Km O/ | &
) - “ N CEPEL B
Projacdc -] -]
Cetum EE% um.r:wr. mnrﬁ':l
a |

S W

10O

I
AETOW
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Figura 4: Empreendimentos Previstos analisados nas

Regides Hidrograficas do Araguaia e Tocantins
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Quadro : Empreendimentos Previstos analisados nas Regides Hidrogréaficas do Araguaia e

Tocantins
No rio Tocantins®: » Linhas de transmissdo: Norte-Sul 11,
= UHE Cana Brava (471 MW); Sudeste-Nordeste; Norte-Nordeste, Sudeste-
= UHE S&o Salvador (280 MW); Centro-Oeste de 500 kV e 14 LT de 138 kV
= UHE Peixe Angical (450 MW); = Hidrovias (no rio Araguaia; rio das Mortes e
= UHE Ipueiras (600 MW); rio Tocantins),
= UHE Lajeado (850 MW); = Ferrovias (Norte-Sul; Ferronorte),
= UHE Tupiratins (1.000 MW); » Rodovias (BR-230; BR 163; construcdo de
= UHE Estreito (1.200 MW); 700 km de rodovias principais e secundarias
= UHE Serra Quebrada (1.328 MW). e restauracdo e pavimentacdo de mais 800
No rio Araguaia: km),
= UHE Couto Magalhées (150 MW); = Projetos de irrigacdo e drenagem (Projeto
= UHE Santa Isabel (1.080 MW). Flores de Goias, Projeto Luis Alves do
Em Ribeirdo Cascalheira, Araguaia, Projeto Javaés e Rio Formoso),
= PCH Nova Xavantina (3,2 MW). = Programas e projetos agricolas (PRODECER
No Rio Piranhas: PCH Piranhas (16,1 MW). I1l, Projeto Campos Lindos, Novo Polo
= Nos rios Piracanjuba e Buritis: PCH Santa Agricola do Maranh&o)
Edwiges | (10 MW); PCH Santa Edwiges II = Transposicdo de 4&guas para o0 rio Séo
(12,1 MW); PCH Santa Edwiges Il (6,5 Francisco.
MW).

A partir dos PPPs, foram observados que 0s diversos processos impactantes que ocorrerdo na
regido estudada tenderdo a agravar a situacdo ambiental verificada anteriormente, durante a
realizacdo do diagndstico socioambiental. Sdo identificados problemas de abrangéncia regional,
como o avancgo da fronteira agricola, com destaque para a cultura de soja e a pecuéria, ocorrendo
sobre areas com alta demanda por insumos agricolas (fertilizantes e agrotoxicos), sobre solos com
alta suscetibilidade a erosdo e muitas vezes pressionando e adentrando areas com uso do solo
legalmente restrito, como Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo. A identificacdo prévia de
problemas de qualidade de agua, assoreamento e processos erosivos em nascentes de rios soma-se
as praticas agropecudrias como impacto cumulativo, constituindo um quadro de instabilidade
ambiental local, em que a presenca das intervencdes planejadas, tanto do setor elétrico quanto dos
demais setores, indica a necessidade de uma avaliacdo criteriosa dos empreendimentos, de forma
isolada, mas sobretudo, do conjunto destas intervengdes no ambito da area de estudo.

A maior parte dos PPPs analisados esta diretamente relacionada a politica agricola até agora
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vigente na area de estudo. De uma forma ou de outra, os empreendimentos facilitardo ndo s6 o
incremento da produgdo, como 0 seu escoamento e pouco contribuirdo para a efetiva melhoria das
condicdes de vida da populacdo local. A expansdo da malha viaria, por exemplo, acelera o processo
de privatizagéo do solo, destruindo as relagdes campesinas e seu sistema de cultivo tradicional.

Quanto aos PPPs do setor elétrico, eles produzem impactos de abrangéncia regional, devido
ao carater sisttmico em que ocorrem no rio Tocantins, afetando o rio como um todo e as populac¢des
do entorno, ou pelo remanejamento, ou pelo comprometimento dos recursos naturais utilizados nos
sistemas de producéo destas populagdes.

Conclui-se que os PPPs propostos continuam a se basear, diretamente ou néo, na exploragao
intensa dos recursos naturais — solo, florestas e agua. H& necessidade, portanto, que sejam tomadas
uma serie de medidas (desde mudancas imediatas na concepcdo de alguns projetos, a inclusdo da
sociedade civil local na tomada de decisdo a reformulacdo, a longo prazo, de politicas setoriais
buscando sua integracdo) para que os beneficios desses PPPs sejam otimizados e internalizados,
tanto na melhoria das condigdes de vida da populagdo local (camponeses, indios, quilombolas,
extrativistas, etc.), como na qualidade do meio ambiente.

Através da caracterizacdo socioambiental realizada e da analise das sinergias dos
empreendimentos previstos, considerando as vocacgdes regionais e locais e as possiveis restricdes e
conflitos, puderam ser identificados alguns elementos criticos no cenario tendencial, destacados em
funcdo de sua fragilidade e vulnerabilidade, como a reunido de suas caracteristicas demonstrou, ou
por ja terem sofrido algum tipo de pressdo antrdpica - sobretudo através da implantacdo de algum
projeto, ou, ainda, porque irdo sofrer varios impactos pelos diferentes empreendimentos analisados.
Alguns dos elementos criticos identificados sdo apontados a seguir:
= O trecho do rio Tocantins estudado (até sua confluéncia com o rio Araguaia) apresenta 1.865
km de extensdo, sendo que 1.254 km (70%) serdo impactados pela construcdo dos
empreendimentos hidroelétricos (transformacdo de ambiente I6tico em Iéntico, modificacdo da
biodiversidade, comprometimento de rotas migratorias de peixes etc.).
= Quanto a cobertura vegetal, observa-se a intensificacdo da fragmentacao de ambientes, com a
conseqiiente reducdo da cobertura vegetal e supressdo de habitats localizados em areas de alta
biodiversidade. A baixa taxa de protecdo verificada para a &rea de estudo, contabilizando apenas
7,5% da superficie protegida com Unidades de Conservacdo, de um total de aproximadamente 70%
de area coberta por remanescentes de vegetacdo original, indica a vulnerabilidade intrinseca a estas
regides hidrograficas e requer a definicdo de metas de conservacdo mais eficientes.

= A populacéo atingida pela implantacdo dos novos reservatorios na regido hidrografica do

2 Atualmente, as UHESs Lajeado e Cana Brava ja estdo em operacdo. A UHE Santa Isabel, por sua vez, teve sua licensa
ambiental negada, ndo estando mais no Plano Decenal de Geragao de 2003-2012.
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Tocantins sera de aproximadamente 27.300 pessoas, além das aproximadamente 20.690 pessoas que
ja foram atingidas pelos reservatérios de Serra da Mesa, Cana Brava e Lajeado. Na regido
hidrografica do Araguaia, a populacdo atingida pelo reservatério da UHE Santa Isabel sera de cerca
de 6.800 pessoas. Este impacto tem rebatimento na organizacdo social, vinculos de socialidade, nos
sistemas de producdo desta populacdo (uma vez que afeta também recursos naturais essenciais),
podendo agravar conflitos de terra e/ ou suscitar outros conflitos sociais na area, uma vez que ja
existem movimentos populares organizados, grupos indigenas e ambientalistas contrarios a
implantacdo dos grandes projetos hidroelétricos.

= Quanto aos povos indigenas, observa-se que muitas Terras Indigenas sofrem pressdo da
agropecuaria e de atividades mineradoras em parte do seu territdrio, algumas sdo atravessadas por
rodovias. Ha sobreposicdo na demarcacdo de Terras Indigenas com Unidades de Conservacao,
gerando conflito de uso do solo. Os PPPs analisados mostram que as UHESs irdo inundar parte do
territorio de terras indigenas e/ ou afetar os recursos que utilizam na sua sobrevivéncia, como a Tl
Xerente, Tl Kraolandia, Tl Apinayé, Tl Krikati, Tl Sorord, Tl Sdo Marcos. As linhas de
transmissdo, em virtude de sua flexibilidade locacional, provavelmente ndo terdo seu tracado
passando pelas Terras Indigenas, entretanto em muitos casos irdo passar proximo a ela ou no seu
limite. Além disso, as hidrovias Araguaia e Tocantins, as ferrovias, rodovias e 0s projeto de
irrigacdo Luis Alves e Javaés-Formoso irdo afetar diversos povos indigenas e interferir nos modos
de vida. As terras indigenas mais criticas sdo: a Tl Apinayé (parte de seu territério sera inundada
pela UHE Serra Quebrada, a localizacdo do eixo da UHE Estreito e LT Interligacdo N/S serdo
proximas a seu limite, a hidrovia e o trafego de embarcagdes ocorrerdo as suas margens, além de
rodovia e duas ferrovias, que irdo atravessar o territério); a Tl Xerente (atingida pela UHE Lajeado,
e que provavelmente serd atingida também pela UHE Tupiratins e pela hidrovia, além da
proximidade com uma LT de 138 kV prevista); a Tl Pg. do Araguaia (pela hidrovia e pela
implantacédo de projetos de irrigacao).

" Do ponto de vista das relagdes socioeconémicas, observa-se que os modos de vida e as
atividades econémicas serdo bastante alterados na area de estudo devido a modificacdo nos sistemas
de producdo (expansdo da agropecudria, com a introducdo de técnicas agricolas modernas e seu
rebatimento nas relagdes sociais de producdo; comprometimento de recursos naturais utilizados) e
ao crescimento demografico e, ainda, a atracdo de um fluxo populacional causado pelos PPPs
previstos e ao deslocamento compulsorio de populacdo, normalmente um impacto mais associado
as usinas hidrelétricas (estima-se a criacdo de 58.800 postos de trabalho (diretos e indiretos)
temporarios pelas obras de constru¢do das UHEs na regido hidrogréfica do Tocantins e 20.300 na
regido hidrogréfica do Araguaia). Na regido hidrografica do Tocantins, 72 municipios foram ou

serdo atingidos por reservatorios de UHES e na regido hidrografica do Araguaia, serdo 8 municipios
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com territérios parcialmente inundados pelos reservatorios de Couto Magalhées e Santa Isabel.

As sinergias consideradas mais significativas influenciam as principais tendéncias
socioambientais da regido, e permitem a selecdo dos indicadores para o acompanhamento do
processo. A partir dessa andlise, levando-se em conta a interagdo entre as necessidades de
conservacao dos recursos naturais e 0s aspectos relacionados as necessidades do desenvolvimento
econdmico e social, é possivel definir os objetivos e metas de sustentabilidade para a area de estudo.
Esses objetivos devem, sempre que possivel, ser traduzidos em termos de indicadores (sociais,
econdmicos e ambientais) ou em padrées de qualidade ambiental, zoneamentos ou outros
instrumentos, considerando os aspectos do desenvolvimento local, regional e nacional. Todos estes
condicionantes permitem que seja construido um quadro referencial para a gestdo ambiental da
bacia e para a atuacdo dos diversos setores.

Com base nos indicadores socioambientais selecionados, faz-se uma analise da
compatibilidade entre o cendrio tendencial e 0s objetivos e metas de sustentabilidade, identificando
possiveis mudancas nas intervencdes propostas pelos diversos setores, ou ainda a necessidade de
ajustes nas metas de sustentabilidade. O novo cenario resultante consiste no quadro referencial
para a regido, a ser considerado para a gestdo ambiental da bacia e para a atuacdo dos diversos
setores.

Como exemplo, a partir do caso teste e enfocando impactos cumulativos e sinérgicos
decorrentes da co-localizacdo de empreendimentos do setor elétrico, sdo elencados a seguir 0s
principais processos impactantes e seus respectivos indicadores. Com excecao daqueles processos
impactantes desencadeados por a¢gdes normalmente relacionadas ao setor elétrico, como a formacao
de grandes reservatérios para o acumulo de &gua, infere-se que 0s outros processos poderdo ser

também utilizados, com os ajustes necessarios, nas analises de outros setores.

+ Alteracdo do ambiente fluvial:
= Extensdo de rio com alteracdo de regime (nimero absoluto e percentual);
= Perda de habitats especificos (corredeiras, remansos, praias, lagoas marginais);
= Presenca de mineracdo aurifera (contaminagdo por mercurio);
= Aumento da carga de efluentes sanitarios (afluxo populacional);
= Intensa atividade agricola dependente de insumos (fertilizantes e agrot6xicos);
= Areas com suscetibilidade a eros&o e intensa ocupacao agropecuaria;
+ Alteracdo da cobertura vegetal:
= Fragmentacdo de ambientes;
= Interferéncia em areas de relevante interesse ecol6gico;

= Areas com suscetibilidade a eroséo:
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Conflito entre uso do solo e &rea de preservacao;

+ Desarticulacéo das relacdes sociais e da base produtiva:

Interferéncia sobre a populagéo:

Numero de pessoas atingidas/ remanejadas (rural e urbana);

Intensificacdo do fluxo migratdrio (devido as obras, a facilidade de acesso pela melhora na
infra-estrutura de transportes);

Nucleos urbanos atingidos

Equipamentos de servico afetados (escolas, postos de salde, etc.);

Equipamentos de circulacdo afetados (extensdo de estradas, de pontes, nimero de travessias
de balsas, etc.);

Patrimonio historico, cultural, ecoldgico afetado;

Numero de postos de trabalho diretos e indiretos gerados pela obra e operacéo;

Especulagdo imobiliaria (aumento do preco da terra);

Interferéncia sobre a base territorial municipal (area dos municipios atingidos);

Base de recursos naturais afetados: perda de area de varzea, de pastagens, recursos florestais
(babaguais, castanhais, etc.), recursos minerais e pesqueiros, areas de lavoura e pastagem;
Conflitos sociais intensificados;

Aumento da receita orcamentaria municipal (ISS, cota-parte ICMS, CFPERH);

Melhoria nas condic¢des de vida da populacdo local (nUmero de empregos criados, melhora
nos indicadores sociais, melhora no suprimento de energia local, existéncia de planos para

otimizar os beneficios oriundos do aumento da receita orgamentéria);

+ Interferéncia sobre a base de recursos naturais para o desenvolvimento:

Perda de potencial turistico;

Perda de recursos naturais (minerais, florestais, pesqueiros etc.);

Conflito entre uso do solo e &reas de preservacao;

Interferéncia sobre o uso multiplo dos recursos hidricos na area do reservatério e a jusante
(captacdo de agua para abastecimento humano, dessedentacdo de animais e disponibilidade

de 4gua para irrigacdo e navegacao);

+ Interferéncia sobre Terras Indigenas:

Area e populagio atingida;

Recursos naturais comprometidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se destacar como principais objetivos para a aplicacdo da AAE regional na gestdo

integrada de uma bacia hidrografica a construcdo de um contexto de articulacdo de politicas visando
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a sustentabilidade (ambiental, social e econdmica), a definicdo de objetivos de desenvolvimento
sustentavel e metas de qualidade ambiental e a configuracdo de um quadro referencial para as
diversas avaliacdes estratégicas e demais processos de tomada de decisdo quanto a intervencdes
setoriais.

Sendo a AAE regional um processo adequado para as situagdes de complexidade
socioambiental e institucional, deve-se selecionar quais as bacias hidrograficas prioritarias para sua
implementacdo, a partir de critérios estabelecidos pelos diversos agentes, destacando-se a presenca
de conflitos estratégicos para o desenvolvimento nacional e regional, segundo os principios de
sustentabilidade. Assim, bacias hidrograficas que sejam criticas do ponto de vista social ou de
conservacdo ambiental, com deficiéncias de planejamento e com necessidade de ajustes e
articulacdo entre as diversas acdes nelas empreendidas, deverao ser priorizadas.

As oportunidades, dificuldades e a conducéo do processo da AAE regional foram discutidas
nos workshops realizados durante o desenvolvimento dos estudos.

Destaca-se como oportunidade, primeiramente, o0 melhor conhecimento da situacdo ambiental
da bacia hidrografica, com a identificacdo de conflitos, principais problemas socioambientais,
vulnerabilidades, bem como potencialidades e sinergias positivas e a identificacdo dos agentes
atuantes na bacia. Desta forma, pode-se construir um quadro referencial para os planos e avaliagdes
estratégicas setoriais na regiao.

A AAE permite também o fortalecimento dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, através da implantacdo de uma base de dados regionais, da abordagem estratégica para o
processo de licenciamento ambiental, através da identificacdo da necessidade de reforgo dos 6rgaos
ambientais para atender ao timing de implantacdo dos programas; do subsidio a concepg¢do de
projetos e elaboracédo de futuros EIAs nessas bacias; do subsidio a analise pelas agéncias ambientais
de futuros EIAs de empreendimentos na mesma regido; e identificacdo da necessidade de estudos
integrados para determinadas interferéncias, visando integrar as medidas compensatorias propostas
por cada projeto a ser licenciado.

Como a AAE tem como premissa a articulacdo institucional, uma outra oportunidade de sua
utilizacdo é a identificacdo de lacunas e deficiéncias na articulacdo entre os planos setoriais,
servindo de subsidio a integracdo da gestdo ambiental com a gestdo dos recursos hidricos. Neste
sentido, bacias que sejam de interesse da area de recursos hidricos e de meio ambiente devem ser
analisadas integradamente atraves dos Planos de Recursos Hidricos e AAE de bacias. Ao mesmo
tempo, esta articulacdo auxilia a integracdo do planejamento e operacdo dos empreendimentos do
setor elétrico com a gestdo ambiental e de recursos hidricos.

Por outro lado, h4 dificuldades, como a pouca disponibilidade de informagGes para a maioria

das bacias hidrograficas (dados atualizados e acessiveis), pouca disponibilidade de recursos
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financeiros e humanos, levando a necessidade de capacitacdo dos Orgdos ambientais e
fortalecimento de seus instrumentos.

Quanto ao agente responsavel pela conducdo do processo, houve um consenso que esta
funcdo ndo deveria ser desempenhada por um Unico 6rgao ou setor, visto que envolve a mediacdo
de conflitos e a conjugacdo de interesses e objetivos diversos. A ponderacdo entre areas prioritarias
para a conservacao versus areas prioritarias para o desenvolvimento econémico, por exemplo, gera
conflitos cujo equacionamento ndo caberia somente a area ambiental ou de recursos hidricos.

A articulagdo entre os diversos setores, instituigdes, organizagdes e grupos sociais atuantes na
bacia hidrogréafica ndo é um processo simples. Muitos desses agentes tém visGes e objetivos
antagbnicos em relacdo a bacia e ao uso de seus recursos naturais. Em muitos casos, ha conflitos
histéricos que ndo podem e nem devem ser negligenciados. Durante o processo da AAE, estes
conflitos devem ser identificados e mediados. Em todos os setores/area envolvidos, devera haver
disposigédo para mudangas de procedimentos, uma vez que envolve a internalizagdo do processo de
AAE, bem como vontade politica e engajamento institucional. Desta forma, outros mecanismos
como a compatibilizacdo de agendas e um patamar minimo de continuidade administrativa serdo
mais facilmente garantidos.

Quanto ao papel da area ambiental no processo, a visdo predominante nos workshops foi de
que a mesma deve concatenar informac6es de sensibilidade ambiental nacional e definir quais sdo
as areas prioritarias a conservacdo e protecdo ambiental (potencialidades e restricbes da area
estratégica). Além disso, a area ambiental possui um papel potencial de motivar, incentivar e
articular o processo da AAE.

O perfil institucional a ser adotado tem como um de Seus principais requisitos garantir a
consideracdo dos resultados da AAE regional nos processos de planejamento e formas de atuacéo
dos diversos agentes e setores envolvidos.

Para garantir que a AAE regional seja implementada e que seus resultados/diretrizes sejam
efetivamente considerados pelos setores, foi recomendado, por exemplo, que haja determinacgdo
governamental para a adogdo da AAE regional no processo de planejamento. O fortalecimento de
instituicdes regionais (comités de bacias, conselhos) também foi recomendado. Alguns mecanismos
econdmicos foram sugeridos, como a exigéncia de AAE por parte das agéncias financiadoras e o
estabelecimento de priorizagdo no repasse de recursos financeiros aos PPPs setoriais que estdo
vinculados a AAE Regional.

Outros mecanismos necessarios para viabilizacdo da AAE regional consistem em conjuntos
de procedimentos a serem definidos em consenso entre as areas ambiental e de recursos hidricos e
os setores envolvidos, como por exemplo, através do estabelecimento de um Termo de Referéncia

discutido e consensado entre os diversos agentes.
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Os diversos setores de atividade deverédo estar articulados ao longo do processo de AAE
regional, de forma que as diretrizes resultantes para os processos setoriais de planejamento tenham
legitimidade e viabilidade de implementacdo. Além disso, a articulacdo entre os planejamentos
ambiental e de recursos hidricos, postulada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e
indispensavel para uma gestdo sustentavel de bacias hidrograficas, poderd ser promovida com o

apoio desse modelo integrado de gestéo regional.
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