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Resumo - No Brasil a Lei Federal n® 9.433/97, que instituiu a Politica e o Sistema Nacional
Gerenciamento de Recursos Hidricos, constitui-se num marco para a constru¢do do
desenvolvimento sustentdvel, entretanto o sistema disposto na Lei apresenta instrumentos
inovadores, como a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Apesar do potencial de
conscientizacdo para o uso racional da dgua, a aplicacdo do instrumento de cobranca ainda é
bastante controversa. Na Lei de recursos hidricos de Mato Grosso do Sul, as se¢des que tratam
sobre a cobranga, em alguns aspectos, estdo em desacordo com a legislagdo federal, apresentando
isencdes para o setor rural. A producdo agropecudria e agroindustrial representa importante parcela
na economia do Estado e, desta forma, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos precisa ser
avaliada para que o possivel aumento no custo de produgdo nio comprometa a atratividade desses
setores. O presente trabalho apresenta os aspectos inerentes a aplicacdo da cobranga para o setor
agropecuario e agroindustrial no Estado de Mato Grosso do Sul, evidenciando as
inconstitucionalidades e inconsisténcia da Lei Estadual e o potencial do cariter educativo da
cobranga para os usudrios de recursos hidricos.

Abstract - In Brazil, the Federal Law 9.433/97, which established the Policy and the National
Water Resources Management, constitutes a milestone in the construction of sustainable
development, however the system requirements of Law presents innovative tools such as charging
for the use of water resources. Although the prospective for the rational use of water, the application
of the charging instrument is still very controversial. The sections that deal with the charge in Mato
Grosso do Sul, are at odds with federal legislation, by exemptions for the rural sector. Production
agriculture and agribusiness is an important part in the State economy, and thus, the charge for use
of water resources needs to be evaluated for the possible increase in production costs without
compromising the attractiveness of these sectors. This paper presents the issues inherent in the
application of charging of water use for the agriculture, livestock and agro industry in the state of
Mato Grosso do Sul, showing the unconstitutionality and inconsistency of the State Law and the
educational potential of charge to users of water resources.
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1. INTRODUCAO

z

O uso eficiente dos recursos hidricos € um tema de importincia estratégica no cendrio
mundial, e nesse contexto o Brasil catalisa esfor¢os para a constru¢do do suporte politico-
institucional e juridico-legal a gestdo dos recursos hidricos no pais.

A Lei Federal n°® 9.433/97, que instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, representa um avanco e alavanca uma série de medidas em busca da
conservagdo da dgua. Todavia, a implementagdo da lei é um desafio, pois introduz mecanismos de
democracia participativa num sistema administrativo baseado na democracia representativa e
conduz a percepcao da dgua como recurso finito dotado de valor econdmico, o que caracteriza a
necessidade de mudanga de comportamento para os brasileiros.

Dentre os instrumentos de gerenciamento hidrico, a cobranca pelo uso da dgua visa ndo
somente arrecadar recursos para reverter a degradacdo existente como também apresenta potencial
educativo em termos de racionalizacdo do uso desse bem tdo valioso (Thame et. al, 2000).

A experiéncia internacional, constatada por Dinar & Subramanian (1997) e Asad et. al
(1999), evidencia a relevancia da cobranga pelo uso da dgua para assegurar a sustentabilidade dos
sistemas de recursos hidricos por meio da operagdo e manutencido adequada e alocagdo eficiente,
tratando-se de um recurso de crescente valor econdmico, principalmente em &dreas de escassez
hidrica.

O Estado de Mato Grosso do Sul € privilegiado quanto aos recursos hidricos, por possuir
extensa malha hidrica superficial e dispor de inlimeras reservas subterraneas de dgua doce. Contem
2/3 da area do Pantanal, a maior planicie inunddvel do planeta e patrimdnio nacional e um
complexo hidrovidrio navegdvel de grande importancia: a Hidrovia Paraguai-Parand, um dos mais
extensos e importantes eixos continentais de integragdo politica, social e econdomica (AHIPAR,
2011). Detém 26% da area do Aquifero Guarani, inserido no contexto geoldgico da bacia
sedimentar do Parand, é a principal reserva subterrdnea de dgua doce da América do Sul, sendo
ainda importante manancial de abastecimento de cidades do Estado, tais como Campo Grande e Sdo
Gabriel do Oeste (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul foi aprovada somente em
2002, pela Lei Estadual n° 2.406 que foi formulada aos moldes da Lei Federal, entretanto, as secdes
que tratam sobre a cobranca estd em desacordo com a legislagdo federal (Zago, 2007), apresentando
isencdo para o setor rural. Assim, o presente trabalho objetiva analisar os aspectos relativos a

cobrancga pelo uso da dgua nos setores agropecudrio e agroindustrial em Mato Grosso do Sul.
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2. BASE JURIDICA

A experiéncia internacional constituiu 0 embasamento para os avancos nas discussdes sobre
os recursos hidricos no dmbito nacional, auxiliando a elaboracdo e sancdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e das demais leis estaduais de gest@o hidrica.

Ha indicios do dispositivo legal da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Cédigo Civil
de 1916, ao considerar que os bens publicos de uso comum teriam uso gratuito ou com retribuigao,
de acordo com as legislagdes em vigor. O Cédigo das Aguas, instituido pelo Decreto Federal n°
24.643/34, também sinaliza o instrumento de cobranga estabelecido pela Lei Federal 9.433, de 08
de janeiro 1997, onde a dgua é reconhecida como um bem econdmico. A inovadora legislacido
incentiva o uso consciente e adequado da estrutura hidrica do pais.

Conforme disciplina o artigo 19 da referida Lei, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
objetiva: “I — reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacéo de seu real
valor; II — incentivar a racionalizag@o do uso da dgua; III — obter recursos financeiros dos programas
e intervencdes contemplados nos Planos de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997).

Na esfera estadual, os Estados e o Distrito Federal aprovaram a legislacio sobre a Politica e
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e incluiram a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos como instrumento de gestao.

O arcabougo juridico de Mato Grosso do Sul, que direcionam o gerenciamento dos recursos
hidricos no Estado, esta apresentado na Tabela 1, onde estdo explicitadas as principais normas
legais vigentes.

Tabela 1. Base juridica estadual relativa a gestio dos recursos hidricos de Mato Grosso do Sul.

Normas Ementa

Determina como incumbéncia do Poder Pruiblico, entre
outras, a de promover, respeitada a competéncia da Unido,
o gerenciamento integrado dos recursos hidrico na forma
de lei, de modo a propiciar o uso muiltiplo das dguas, sua
gestdo descentralizada e integrada aos demais recursos
naturais e a ado¢do da bacia hidrogrdfica como unidade
de planejamento.

Constitui¢ao Estadual, arts. 234 a 245

Leis

Dispée sobre o Sistema Executivo de Infra-Estrutura
Regional e Urbana, autoriza a criacdo das entidades que
menciona e dd outras providéncias.

Decreto-Lei n° 10, de 1 de Janeiro de 1979.

Lei n° 90, de 2 de junho de 1980. Dispoe sobre as alteracoes do meio ambiente, estabelece
normas de protecdo ambiental e dd outras providéncias.

Estabelece principios, procedimentos, normas e critérios
referentes a geragdo, acondicionamento, armazenamento,
Lei n° 2.080, de 13 de janeiro, de 2000. coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos solidos no Estado de Mato Grosso do Sul visando
o controle da poluigdo, da contamina¢do e a minimizagdo
de seus impactosambientais, e dd outras providéncias.

Lei n°® 2.177, de 7 de dezembro de 2000. Dispoe sobre as medidas preventivas de prote¢cdo ao meio
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ambiente e de seguranga do sistema de armazenamento
subterrdneo de liquidos combustiveis - SASC, de uso
automotivo, e dd outras providéncias.

Lei n®2.223, de 11 de abril de 2001.

Responsabiliza os proprietdrios e arredantdrios de imoveis
rural e urbano, pela poluicdo hidrica dos rios-cénicos, e dd
outras providéncias.

Lei n®2.257, de 9 de julho de 2001.

Dispoe sobre as diretrizes do licenciamento ambiental
estadual, estabelece os prazos para a emissdo de Licengas
e Autorizacoes Ambientais, e dd outras providéncias.

Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002.

Institui a Politica Estadual dos Recursos Hidricos, cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
e dd outras providéncias.

Lei n® 2.995, de 19 de maio de 2005.

Dd nova redagdo ao art. 32 da Lei n° 2.406, de 29 de
janeiros de 2002, que institui a Politica Estadual dos
Recursos Hidricos e cria o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Lei n® 3.183, de 21 de fevereiro de 2006

Dispoe sobre a administracdo, a prote¢do e a conservagdo
das dguas subterrdneas de dominio do Estado e dd outras
providéncias.

Lei n° 3.839, de 28 de dezembro de 2009

Institui o Programa de Gestdo Territorial do Estado de
Mato Grosso do Sul (PGT/MS); aprova a Primeira
Aproximagcdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
Estado de Mato Grosso do Sul (ZEE/MS), e dd outras
providéncias.

Decretos

Decreto n° 4.625, de 7 de junho de 1988.

Regulamenta a Lei n° 90, de 02 de junho de 1980 e da
outras providéncias.

1993.

Decreto n°® 7.510, de 23 de novembro de

Define a competéncia para Fiscalizacdo das normas de
Protecdo Ambiental, e dd outras providéncias.

2001.

Decreto n° 10.600, de 19 de dezembro de

Dispée sobre a cooperacdo técnica e administrativa entre
os Orgdos estaduais e municipais de meio ambiente,
visando ao licenciamento e a fiscalizacdo de atividades de
impacto ambiental local.

2003.

Decreto n° 11.408, de 23 de setembro de

Disciplina o licenciamento ambiental dos empreendimentos
e atividades localizados nas dreas de preservacdo
permanente, e dd outras providéncias.

2004

Decreto n® 11.724, de 5 de novembro de

Dispoe sobre a exploracdo de recursos pesqueiros no
Estado de Mato Grosso do Sul, seus fins e mecanismos de
controle, e dd outras providéncias.

Decreto n° 12.366, de 5 de junho de 2007.

Reorganiza o Conselho Estadual dos Recursos Hidricos,
instituido na Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002,
alterada pela Lei n° 2.995, de 19 de maio de 2005.

Decreto n° 12.339, de 12 de junho de 2007.

Dispoe sobre o exercicio de competéncia do licenciamento
ambiental no dmbito do Estado de Mato Grosso do Sul.

Deliberacoes

1997.

Deliberagdo CECA n° 003, de 20 de junho de

Dispée sobre a preservacdo e utilizacdo das
dguas das bacias hidrogrdficas do Estado de
Mato Grosso do Sul, e dd outras
previdéncias.

XIX Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos




2.1 Peculiaridades da Legislacao de Mato Grosso do Sul

A Constitui¢do Federal outorgou a Unido a competéncia exclusiva, privativa e concorrente,
respectivamente, ao tratar dos temas “sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e para
definir critérios de outorga de direitos de seu uso”, “dguas” e “conservagdo da natureza”.

A competéncia privativa da Unido de legislar sobre “dguas” autoriza os Estados a legislarem
sobre questdes especificas relativa a esse recurso através de lei complementar. A competéncia
concorrente permite que os Estados-membros e o Distrito Federal suplementem as normas gerais
(Mendes et. al, 2008), nesse caso, a Lei Federal 9.433/97.

Contudo, a Politica de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul, instituida pela Lei
Estadual 2.406/2002, apresentou algumas particularidades consideradas inconstitucionalidades
formais (RASLAN, 2008).

Raslan (2008) afirma que h4 dispositivos da Lei Estadual 2.406/2002 que excedem o limite

atribuido pela Constitui¢do Federal para a suplementacido ou complementagio nos trés artigos assim

redigidos:

“Art. 20. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos deverd ser implantada por bacia hidrogréfica, a
partir de proposta dos correspondentes comités, cujos valores serdo definidos, ouvidos os comités
locais, pelo Conselho Estadual dos Recursos Hidricos.

§ 1°. Sdo considerados insignificantes e serdo isentos da cobranga pelo direito de uso da dgua as
capacitacdes e derivagdes empregadas em processo produtivo agropecudrio, assim como 0S UusoS

N

destinados a subsisténcia familiar rural ou urbana, mantida, em todo os casos, entretanto, a
obrigatoriedade de cadastramento no 6rgio outorgante.”

§ 2° - Serdo adotados mecanismos de compensagdo e incentivos para os usudrios que devolverem a
dgua em qualidade igual ou superior aquela determinada em legislacdo e normas regulamentares.

§ 3° - As captagdes e derivagdes de que trata o pardgrafo primeiro deste artigo, quando devolvidas ao
leito hidrico, deverdo sé-lo em grau de pureza igual ou superior ao captado ou derivado.

“Art. 23 - As agroindustrias que dispuserem de sistema préprio de captagdo, tratamento e reciclagem
de 4dgua, com projetos aprovados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo,
serdo isentas da cobranga pelo direito de uso da dgua.”

“Art. 24 - Os produtores rurais que mantiverem sistema de irrigacdo de lavouras estardo isentos da
cobranca pelo direito do uso da 4gua, desde que comprovado o aumento da produtividade agricola do
beneficiario e a ndo polui¢cdo da dgua.”

Dentre as responsabilidades dos Comités de Bacias Hidrogrificas, descritas tanto na Lei
Federal, como na Estadual, estd a proposicdo ao Conselho Federal ou Estadual dos Recursos
Hidricos de aprovar a isencdo de outorga das acumulacdes, derivagdes, captacdes e lancamento de
pouca expressdo, além de estabelecer os mecanismos de cobranga e sugerir os valores a serem

cobrados.
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O art. 20 da Lei 2.406/2002 de Mato Grosso do Sul afirma ser competéncia dos comités
locais apresentarem proposta para a implantacdo da cobranca na bacia hidrografica correspondente.
Desta forma quando, no § 1° deste mesmo artigo, sdo isentos a cobranca pelo uso da dgua no
processo produtivo agropecudrio e usos na subsisténcia familiar rural e urbana, € retirada dos
Comités de Bacia Hidrografica uma parcela vital de sua competéncia.

O principio democrético é afrontado uma vez que o legislador estadual exerce a fungdo
reservada com exclusividade a participacdo popular direta, ou seja, aos Comités de Bacia. A Lei
Estadual ndao tem legitimidade para se sobrepor a Lei Federal subtraindo dos Comités sua
autoridade em relagdo a implantagdo da cobranca na sua respectiva bacia hidrogréfica (Raslan,
2008).

Outro ponto singular a ser tratado € a questdo educativa a qual a cobranga pelo uso da dgua
estd inserida. A conscientizacdo da dgua como bem de valor social e econdmico deve ser
introduzida na sociedade de forma gradual, principalmente pela utiliza¢do do instrumento de acdo
econdmica das politicas publicas de controle ambiental, conhecido como mecanismos de mercado,
que orientam os agentes a valorizar os bens e servigos ambientais de acordo com sua escassez € seu
custo de oportunidade social. “Idealmente, o usudrio deverd racionalizar a utilizagdo da 4gua,
diminuindo, ou mesmo eliminando a cobranga que lhe € destinada”, como afirma Kelman (1997).

Semelhante a Mato Grosso do Sul, a legislacdo do Estado do Parand apresenta controvérsias
em relacdo aos dispositivos de cobranca pelo uso da dgua, pois o Decreto Estadual 5.361/2002
desobriga pequenos nicleos dispersos no meio rural e a producdo agropecudria ao pagamento pelo
direito de uso de recursos hidricos (PARANA, 2002).

O parecer técnico sobre o impacto da aplicagdo da cobranga pelo direito de uso dos recursos
hidricos sobre o setor agropecudrio realizado no Parand ressalta que as medidas para redugdo de
impacto devem atender as estratégias governamentais e as decisdes, de cardter regional, dos
Comités de Bacia Hidrografica. Contudo, a mesma nota técnica, sugere limites para isen¢do onde a
maioria dos proprietarios se enquadra, devido a usos considerados insignificantes da dgua, ou pelo
ndo comprometimento do potencial de arrecadacdo pela cobranca na atividade analisada
(PARANA, 1999). Desta forma, esta é uma justificativa errdnea para a isengdo de todo o setor por
ndo considerar o carater educativo que o instrumento induz.

O Estado de Mato Grosso do Sul nio apresentou nenhum estudo a respeito do impacto da
cobranga ou embasamento técnico sobre a aplicacio desse instrumento. Apesar da retdrica de que a
isencdo do setor rural ter motivacdo na inviabilizagdo da atividade agropecudria com a
implementagdo da cobranca, ndo ha dados locais que fundamentem tal afirmacdo. Ademais, a
isencdo extrai o cardter educativo desse instrumento. De forma geral, nos locais aonde a cobranga

pelo uso dos recursos hidricos ja foi implantada, a contribui¢do da cobranca advinda do setor
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agropastoril é pequena em relacdo aos demais setores de usudrios (CEIVAP, 2009; COEGERH,
2003). Contudo, atribuir valor econémico a agua incentiva o produtor rural e agroindistrias a
racionar o uso desse bem, inclusive, a fim de otimizar os custos da atividade.

Ao isentar a cobranca pelo uso da dgua para a producdo agropecudria, a legislacdo estadual
de Mato Grosso do Sul apresenta sentido contrario da Lei Nacional, o que configura um retrocesso
na aplicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

As isencdes contidas na lei sul-mato-grossense poderdo instigar conflitos regionais,
descaracterizando a proposta de uma gestdo integrada a escala nacional, e ainda gerar situagdes
desiguais em bacias hidrograficas de dguas de dominio da Unido, com a aplicacdo do instrumento
da cobranca de forma eqiiitativa a todos setores de usudrios, cujas dguas de dominio do Estado

sejam isentas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos pela atividade agropecudria.

3. A COBRANCA PELO USO DA AGUA NO ESTADO: SETOR RURAL E
AGROINDUSTRIAL

A agropecudria e agroindustrias foram os principais setores que impulsionaram o
desenvolvimento da economia de Mato Grosso do Sul (MS), durante o periodo de 1980/2004
(MATO GROSSO DO SUL, 2006), devido as inovacdes tecnoldgica na pecudria e o aumento
expressivo na produgdo de grios.

O Estado de MS destaca-se nacionalmente na producio de bovinos, equinos, ovinos e aves
e, ainda, a agroindustria de transformacdo tem parcela significativa na producgdo, pois a politica
industrial de Mato Grosso do Sul estd voltada a implantacio e expansdo de unidades agroindustriais
que agreguem mais valor a producdo interna (MATO GROSSO DO SUL, 2010). Desta forma, a
isencdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor rural e agroindustrial exclui uma
parcela relevante do consumo da dgua no Estado, devendo ser analisada com cautela.

A isencdo dos irrigantes contida na Lei Estadual 2.406/2002 estd condicionada a
comprovagdo do aumento da produtividade agricola do beneficidrio e a ndo poluicdo da 4dgua.

Como afirma Meirelles (2000) a grande vantagem da irrigagdo consiste no incremento da
producdo, a estabilidade no processo produtivo, tornando-o independente das varidveis
climatolégica, e ainda apresenta uma importancia social na geragdo de empregos no campo. Em
termos gerais, o uso de sistemas de irrigacao € justificado pelo beneficio que o produtor obtém com
0 aumento da producéo seja por hectare de terra por safra, ou por ano.

A comprovacdo do aumento da produtividade agricola é um aspecto ineficiente pra a
isencdo da atividade do ponto de vista agrondmico, uma vez que o acréscimo na producdo é

facilmente conquistado. Entretanto, este aumento ndo é proporcional a quantidade de dgua utilizada
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na irrigacdo, ou seja, existe uma quantidade maxima necessdria de 4gua para se atingir o
desempenho almejado de cada cultura, variando de acordo com a regido.

O recurso hidrico que excede a necessidade da cultura poderia ser combatido com o uso do
instrumento de cobranga, incitando os agricultores a escolherem sistemas de irrigacdo mais
eficientes, buscando apoio técnico para otimizar o uso da agua na irrigagdo. A introdugdo de
técnicas, como o gotejamento, em substituicdo da irrigagdo convencional exige investimento bem
maior, por conta da compra de equipamentos e acessorios (ABE, 2000). Assim, o valor econdmico
conferido a 4gua bruta justificaria um investimento inicial mais elevado para a atividade, e
consequentemente, geraria o uso racional desse bem.

Institucionalmente assumir o controle da qualidade da 4gua usada pelo setor rural devolvida
ao leito hidrico, como prevé o § 3° do Art. 20 e o Art. 24, € invidavel. A dificil mensurabilidade da
difusa poluicdo origindria da agricultura através da erosdo de fertilizantes, pesticidas e herbicidas
torna a fiscalizacdo complexa.

Na antiga metodologia da cobrangca na Bacia do Rio Paraiba do Sul, a componente da
cobrancga para o setor agricola pela carga de efluentes com poluentes organicos foi considerada zero
devido as informagdes deficientes sobre as respectivas quantidades. Apenas a criacdo de suinos
confinados, que resultam em alta concentragcdo de poluentes orginicos, os suinocultores tiveram que
declarar seus valores em DBO e pagar as cobrangas correspondentes (Hartmann, 2010).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul (2010) admitiu que 50% da
carga do efluente de um rebanho confinado submetido a um processo de tratamento alcangam os
corpos de dgua. Na criag@o extensiva a carga gerada € considerada de 10%. Contudo esses dados
ndo sdo fruto de fonte de referéncia, mas sim objeto de uma estimativa preliminar feita na ocasido
dos estudos de diagnéstico do Plano. O mesmo ndo apresentou o percentual de agrotéxicos que
possam atingir as dguas superficiais, por haver informagdes insuficientes para avaliar a mobilidade
destes no solo e aferir a sua quantidade.

Nesse contexto, ficam evidentes as falhas da legislagdo estadual e a auséncia de justificacio
para isencdo do setor agricola.

Dentre os poucos exemplos em que o setor rural pagou a cobranga € a experiéncia no Ceara.
A carga financeira da cobranga é compensada pela garantia de disponibilidade hidrica para o
usudrio na regido do agude Acarape do Meio, enquanto que no Rio Curu, embora ndo haja cobranga
para a agricultura, através de negociacdo entre os usudrios obteve-se meta de redugdo do consumo
de cada um. O potencial de acdo desses agricultores pode ser confirmado com a redugéo de 30% no

consumo de dgua nessa bacia durante a seca de 2000 (Hartmann, 2010).
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A implementacio do instrumento de cobrancga nos setores agropecudrio e agroindustrial em
Mato Grosso do Sul deve apreciar as particularidades de cada bacia hidrografica e considerar os
usos das dguas superficiais e, principalmente, as captagdes subterrineas.

Na Regido Hidrogréfica do Paraguai a maior retirada € de dguas superficiais, enquanto que
na Regido Hidrogrifica do Parand prevalece a retirada de aguas subterrdneas. Fica evidente a
importancia da dgua subterrdnea para o abastecimento de dgua potdvel em todas as Unidades de
Planejamento do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Com relagdo a disponibilidade subterrdnea ressalta-se a deficiéncia na avaliacdo da
demanda, uma vez que ndo existe o efetivo cadastramento de pocos tubulares, o que contradiz as
exigéncias da Lei n° 3.183, de 21 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a administracéo, a protecao
e a conservagdo das dguas subterraneas de dominio do Estado.

A avaliag@o qualitativa e quantitativa das dguas provenientes dos aqiiiferos e a outorga do
seu uso, contempladas na Lei Estadual n® 3.183/2006, sdo importantes para ponderar o impacto do
meio rural e agroindustrial, pois em algumas regides esses setores utilizam intensamente os recursos
hidricos subterrdneos, como nas regides de Trés Lagoas e Nova Andradina onde hi forte
crescimento da demanda de dgua do Sistema Aquifero Bauru pela industria e criacdo de suinos e
aves (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

A economia do Estado estd intimamente ligada ao sucesso das atividades agropastoril e
agroindustrial. Considerando que esses setores sdo repletos de encargos fiscais e que apresentam
dificuldade para repassar os aumentos no custo de produgdo para os consumidores finais, a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos para a agropecudria e industria de transformagéo deve ser
avaliada em cada bacia cuidadosamente, a fim de alcancar medidas incentivadoras para o uso
racional da dgua.

E de suma importincia que a atratividade das atividades produtivas nio seja comprometida
pela cobranca e que, principalmente, as culturas irrigadas que demandam grande quantidade de
recursos hidricos, ndo perca a sua competitividade em relagdo as culturas de sequeiro, mas sim

sejam induzidas ao consumo minimo e eficiente.

4. CONCLUSAO

Ha um longo caminho para que o instrumento de cobranca seja estabelecido no Estado de
Mato Grosso do Sul e, inicialmente, € necessario que a legislacdo que institui o Sistema e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos seja revista, uma vez que, os dispositivos da lei estadual que
permitem a isencdo da cobranga pelo uso da 4gua no setor agropastoril e agroindustrial sdo

contrarios a Lei Federal e usurpam a competéncia da Unido.
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A Lei 2.406/2002 de Mato Grosso do Sul retira dos Comités a autoridade em relacdo a
implantacdo da cobranga na sua respectiva bacia hidrografica e pode instigar conflitos regionais,
devido as isengdes do pagamento da agropecudria dos rios de dominio estadual, enquanto os rios de
dominio nacional podem apresentar cobranca para o mesmo setor.

Para os irrigantes a cobranca pela dgua bruta pode justificar investimentos mais elevados em
equipamentos destinados a aperfeicoar o manejo da irrigacio e apoio técnico. A mensurabilidade da
poluicdo do efluente rural é dificilmente avaliada, ndo sendo uma componente interessante para
isentar ou nao o setor.

A importancia econdmica dos setores para o desenvolvimento do Estado induz a
necessidade da andlise cautelosa do pagamento da dgua bruta em cada segmento para que atividade
produtiva ndo seja inviabilizada, sendo essencial que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, ou
até mesmo a sua isen¢do, origine de uma proposta do Comité de Bacia Hidrogréfica correspondente,
aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, como resultado de andlises e avaliacdes
consensuadas por todos os segmentos participantes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos de

Mato Grosso do Sul.
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