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RESUMO — A répida deterioragdo da qualidade da &gua de inimeras bacias hidrogréaficas no
Brasil e no mundo, além da sua crescente escassez e do aumento do nimero de paises com
insuficiéncia hidrica para produzir seus proprios alimentos motivaram a formulacdo de politicas
inovadoras e ambiciosas na gestdo de recursos hidricos. O presente artigo analisa algumas
dessas iniciativas, suas principais dificuldades e possiveis pontos em comum com o Brasil. Da
experiéncia europeia, foram consideradas a cobranca da agua para recuperagdo de seus custos e
a Diretiva Marco da Agua, da Unido Europeia, que procura internalizar a dinamicidade dos
processos ecologicos de massas de dgua. Na Espanha, o entrave politico no avango de medidas
que poderiam minimizar os efeitos da severa escassez hidrica. Na Califérnia (EUA), a politica
de gestdo coordenada de agua e energia, uma vez que, cada vez mais, ofertar &gua na qualidade
e quantidade necessérias, implica em elevados gastos de energia. Dentre as conclusdes, percebe-
se um reconhecimento geral da grande importancia da implementagéo de a¢Ges para a gestdo da
demanda de agua. Aponta-se também para a necessidade de politicas que direcionem a producéo
de alimentos para onde haja maior eficiéncia hidrica.

ABSTRACT — The fast deterioration of water quality in hydrographic basins in Brazil and the
world — in addition to increasing scarcity and the escalation of the number of countries with
lack of water to produce foodstuff — has motivated the formulation of innovative and ambitious
policies to deal with the management of water resources. This article analyzes some of those
initiatives, focusing on the difficulties to be faced and on similarities with the Brazilian
situation. From Europe, the pricing for water services to recuperate costs and the Water
Framework Directive, which attempts to incorporate the dynamics of the ecological processes of
water masses, are discussed. From Spain, political hurdles that hinder the implementation of
measures to minimize the effects of severe water shortage are analyzed. From California, the
paper presents policies for coordinated water and energy management, which attempt to curb
the ever growing energy costs associated to supplying water in quantities and qualities needed.
Amongst the conclusions, the paper points out the perceived general recognition of the great
importance of the implementation of actions directed to the management of water demand and
to the need of policies that direct foodstuff production to places where there is greater water
efficiency, as well.

Palavras-chave: escassez de 4gua, politicas de gestdo, gestdo de recursos hidricos.

Professora Adjunta do DRHIMA (Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente), da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,
Caixa Postal 68.5710. E-mail: hfirmo@poli.ufrj.br.
2Engenheiro de Produgdo, Mestre em Planejamento Energético pela COPPE/UFRJ.

XIX Simpoésio Brasileiro de Recursos Hidricos 1



1- INTRODUCAO

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin e a Il
Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, no Rio de
Janeiro, ambas realizadas em 1992, reconhecem a dgua como dotada de valor econémico. Esse fato
permitiu a criacdo de sistemas de gestdo e de arcabougo legal para a cobranca pelo uso da agua.
Dezenove anos depois, percebe-se hoje que houve uma evolugéo na consciéncia da escassez de um
recurso essencial a vida e de importancia fundamental no desenvolvimento das sociedades
modernas.

A politica de recursos hidricos no Brasil, instituida por intermédio da lei n°® 9.433/97, BRASIL
(1997), foi inspirada no respeitado sistema de gestdo de recursos hidricos francés, ndo obstante as
diferencas geograficas, culturais e organizacionais entre os dois paises e comemora 14 anos de
implantacdo. Apesar de avancos significativos, h&d muito que evoluir no sentido de se consolidar um
sistema eficiente e eficaz na manutengdo da qualidade e na justa alocagdo de nossos recursos
hidricos. Por exemplo, a questdo do enquadramento: apesar da promissora concepgdo original, sua
implementacdo pode ndo levar aos resultados esperados, mesmo apds a revisdo da Resolucéo
CONAMA n° 20/86, ou seja, a CONAMA n° 357/05, especialmente para rios muito poluidos,
situados em zonas urbanas.

A legislagdo brasileira ndo considera explicitamente a dimensdo ecoldgica dos corpos
hidricos, Oliveira e Marques (2008), embora, na Resolugdo CONAMA n° 357, faca referéncia ao
equilibrio ecoldgico aquatico. A Diretiva Marco da Agua (DMA), conjunto de diretrizes a serem
seguidas pelos paises da Comunidade Europeia, CE (2000), ao introduzir o ambicioso objetivo de se
atingir o “bom estado ecoldgico” de “massas de agua”, indica um tratamento bastante diferenciado
dos problemas ambientais, ao inserir de forma inovadora no texto da diretiva a no¢do de “estado
ecoldgico”, reconhecendo a dinamicidade dos processos ecoldgicos de massas de agua em biomas
com seus diferentes estagios.

A gestdo da dgua muitas vezes esté intrinsecamente relacionada com outros elementos, como,
por exemplo, a gestdo do solo, o que indica algumas vantagens na eventual gestdo da agua no solo,
Firmo (2007). Outro exemplo interessante de coordenacéo entre politicas € verificado na gestdo dos
recursos hidricos e energéticos no estado da Califérnia, nos Estados Unidos.

Esse artigo apresenta essas e outras reflexdes atuais acerca de iniciativas inovadoras na gestdo
de recursos hidricos e esta organizado da seguinte forma: o item 2 descreve sucintamente a DMA e
algumas consideragdes a seu respeito; o item 3 apresenta um resumo de alguns artigos sobre a
questdo da 4gua na Espanha, onde, especialmente nas bacias mediterraneas, ha graves problemas de

escassez; no item 4 é apresentada uma reflexdo sobre a cobranca da agua no mundo e no Brasil. No
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item 5 é descrita a politica californiana de gestdo integrada de recursos hidricos energéticos, uma
interessante percep¢do das vantagens de politicas coordenadas de gestdo. O sexto e ultimo item

apresenta as consideracdes finais.

2 — UM CONTINENTE: A DIRETIVA MARCO DA AGUA NA EUROPA

A Diretiva Marco da Agua (DMA) é um conjunto de medidas adotadas pelos paises da
Comunidade Europeia (CE), cujo objetivo é estabelecer um enquadramento para a protecdo das
aguas de superficie interiores, das dguas de transi¢do, das dguas costeiras e das aguas subterraneas
que:

a) evite a continuacdo da degradacéo, proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos, e
também dos ecossistemas terrestres e zonas Umidas;

b) Promova um consumo de &gua sustentavel, baseado numa protecdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

c) Vise uma protecdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente
através de medidas especificas para a reducdo gradual das descargas, das emissdes e perdas de
substancias prioritarias e da cessacdo ou eliminacdo por fases de descargas, emissdes e perdas
dessas substancias prioritarias;

d) Assegure a reducdo gradual da poluicdo das aguas subterréneas e evite a agravagdo da sua
poluicdo; e

e) Contribua para mitigar os efeitos das inundagdes e secas, CE (2000).

No texto da diretiva, sdo feitas algumas definigdes, dentre outras:

e “Estado das aguas de superficie”: a expressdo global do estado em que se encontra
uma determinada massa de aguas de superficie, definido em funcdo do pior dos dois
estados, ecoldgico ou quimico, dessas aguas;

e “Bom estado das &guas de superficie”: o estado em que se encontra uma massa de
aguas de superficie quando os seus estados ecoldgico e quimico sdo considerados,
pelo menos, “bons”;

e “Estado ecoldgico”: a expressdo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas
aquéticos associados as aguas de superficie; e

e “Bom estado ecoldgico”: o estado alcangado por uma massa de &guas de superficie,
classificado como bom nos termos do anexo da DMA, etc.

Ressalte-se o carater inovador da diretiva. Nesse sentido, Barraqué (2003) ndo destaca
somente o pioneirismo da Europa em assumir, de forma unificada, o objetivo da melhora do meio

aquatico, mas a busca, fundamentalmente, de uma politica sustentavel para os recursos hidricos.
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Nota-se na DMA o avanc¢o no sentido de uma visdo sistémica da gestdo de recursos hidricos e
que uma énfase nos processos ecoldgicos, em sua mais ampla compreensao, poderia induzir a
sustentabilidade das massas de gua.

No entanto, as defini¢des constantes na DMA suscitaram algumas criticas referentes a
auséncia de clareza e a consequente dificuldade da implementacdo da diretiva. Pereira-Ramos
(2001), afirma que a DMA é uma diretiva ambiciosa cujas modalidades de aplicacdo pratica se
mantém imprecisas, em particular a definicdo dos estados de referéncia para a qualidade da &gua.
Por essa razdo, dentre outras, para Cabrera et. al. (2008), muito se ha falado da DMA e pouco se h&
avancado em seu cumprimento.

O “bom estado ecoldgico”, definido por pardmetros quimicos, ecolégicos e quantitativos
constantes no anexo da DMA, deve ser atingido até 2015 e se baseia conceito de “massas de agua”
Formange (2007).

Oliveira e Marques (2008) também comentam a falta de transparéncia. Segundo os autores, as
diretivas abrangem cinco classes ecologicas, no entanto “sé fornecem uma orientacdo geral de
como definir as classes ecoldgicas propostas, emergindo como um dos maiores e mais praticos
desafios para a efetivagdo das diretivas a definicdo do status ecologico de uma massa de agua
especifica”.

Segundo a UNESCO (2009), um relatério elaborado pela Comissdo Européia em 2007,
destacou que diversos membros da CE poderdo falhar em atingir os objetivos da DMA,
particularmente devido a deterioracdo fisica dos ecossistemas aquéticos como resultado de super
exploracdo dos recursos hidricos e dos elevados niveis de polui¢do de fontes difusas.

Em que pese a caréncia de maiores definiches, a adogdo de objetivos de “bom estado
ecoldgico” representa um avango no marco regulatério no sentido de incorporar 0S processos
ecoldgicos na gestéo dos recursos hidricos, ao considerar uma série de pardmetros quimicos, fisicos
e bioldgicos, além de seu estigio ecoldgico, incorporando finalmente a dinamicidade desses
processos em politicas de gestdo. Apesar de dificil implementacdo, tende a ser mais realista e, se
instituida adequadamente, mais eficaz.

A adogdo de uma politica de gestdo das d&guas comum aos paises da CE é bastante apropriada
uma vez que, dentre outras razdes, como se pode observar na Figura 1, o continente possui uma area
maior de bacias transfronteiricas do que de bacias inseridas completamente em um Unico pais.
Logo, tanto em termos quantitativos, quanto qualitativos, a adocdo de uma diretriz Unica na CE a
ser adaptada e implementada nos paises membros sinaliza uma forma eficiente para lidar com os

crescentes problemas de diminuicdo da quantidade e da qualidade da &gua no continente.

XIX Simpoésio Brasileiro de Recursos Hidricos 4



Ao analisar a industria da agua, Barraqué (2003) concluiu que a DMA impele os paises
europeus membros da CE, especialmente os mediterraneos, a uma politica de agua a partir da

perspectiva da gestdo da demanda, caracterizando o que seria a “terceira idade” da inddstria da
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Figura 1: Bacias transfronteiri¢as na Europa.
Fonte: Mollenkamp (2003).

3 - UM PAIS: A GESTAO DA AGUA E A ESCASSEZ NA ESPANHA

Os paises da CE procuraram incorporar 0s conceitos e objetivos da DMA em suas politicas.
Um exemplo é o da Espanha, pais com graves problemas de escassez hidrica, especialmente nas
bacias hidrogréaficas mediterraneas.

A partir das definicbes da DMA, foram elaborados mapas pelo Ministério de Meio Ambiente
e Meio Rural e Marinho espanhol MMAR (2009) com dados referentes ao estado de suas massas de
agua de superficie, conforme Figura 2, onde se pode perceber que a maioria das massas de agua
superficiais espanholas encontra-se sob pressfes significativas em relacdo a quantidade e/ou a

qualidade.

® Barragué (2003) descreve as trés idades de engenharia que viveu a indGstria da agua. Adutoras e reservatorios
(Engenharia Civil) caracterizaram a primeira fase, enquanto que potabilizadoras, depuradoras e tecnologias de
membranas (Engenharia Quimica) marcaram a segunda fase. Os mais recentes avangos relacionados com a gestdo da
demanda dizem respeito a Engenharia Ambiental.
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Flgura 2: Massas de agua superficiais na Espanha e estado de pressdes sobre essas massas.
Fonte: MMAR (2009)

Mesmo que sejam atingidas suas dificeis metas, a DMA pode ndo ter os resultados almejados

na Espanha, devido a necessidade de mudangas mais profundas. Cabrera et. al. (2002), pondera que
“ninguém pde em duvida que nos paises do sul da Unido Européia, a agua é escassa e, portanto,
preciosa. Mas a sua conservacao € algo intrinseco a cultura dos mesmos. Espanha é um exemplo
paradigmatico. Razdes culturais, interesses criados, inércia e um grande respeito, se ndo medo, da
classe politica de introduzir mudangas significativas numa matéria tdo complexa, podem explicar
porgque uma mudanca de cultura tdo necessaria se vé atrasada sistematicamente”.

A politizacdo dos problemas da escassez de dgua pode ter graves consequéncias na sua gestao,
uma vez que requer comprometimentos maiores do que o0s eventualmente assumidos em um
mandato politico. Um exemplo é o estudo encomendado pelo governo espanhol a especialistas
intitulado ““La Sequia em Espafia: Directices para Minimizar su Impacto”, MMA (2007_a): das 29
solucBes detalhadas (medidas de eficiéncia, reuso da dgua, melhor controle dos usos, tarifagdo com
estimulo a conservagdo, dentre outras), aquelas relativas & gestdo da demanda ndo mereceram
nenhuma atengdo. O debate, divulgado pela midia e considerado pelos politicos, abandonou vinte e
sete das vinte e nove medidas sugeridas no relatorio e se ateve apenas entre duas possiveis solucdes:

dessalinizacdo ou transposicdo entre bacias, Cabrera (2008). Esta Gltima alternativa perdeu
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importancia devido a resisténcia da populacdo e consequente falta de apoio do governo, o que levou

a uma tendéncia a construcdo de plantas dessalinizadoras no pais.

4 — UM INSTRUMENTO: A COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HiDRICOS NA
EUROPA E NO BRASIL

4.1 — A cobranca na Europa

Cabrera et. al. (2008) afirma que a cobranca pelo uso da agua ndo deve estar baseada apenas
nos custos de pessoal, de energia e amortizacdo de instalagdes urbanas menores. Faz-se necessario
também considerar os custos de grandes obras tais como canais, instalacfes de tratamento, represas
e até mesmo emissarios submarinos.

A recuperagdo dos custos dos servicos relacionados com a &gua inclui os custos de operagdo e
manutengdo, de capital (gerados pela amortizacdo de grandes obras e instalacdes), de oportunidade,
além de custos derivados de externalidades econémicas e custos ambientais como a forma correta
de se valorar o uso da agua.

Os paises do norte da Europa (Dinamarca, Alemanha, Reino Unido) que apresentam menor
estresse hidrico e menor oferta de recursos hidricos realizam uma recuperagdo de custos melhor do
que paises do sul da Europa, como a Espanha (ver Tabela 1). Na Dinamarca o valor médio do uso
da &gua cobrado aos usuarios finais pelas concessionarias de agua é de 4 €/m3, enquanto que na
Espanha é de 0,96 €/m3 Cabrera et. al. (2008). Para o autor, uma politica tarifaria adequada com
precos crescentes no médio e longo prazo é a medida mais eficaz para impulsionar o uso eficiente

da agua.

Tabela 1: Valores de disponibilidade de recursos e estresse hidrico para alguns paises da
Unido Européia.

Pais 10° m’disponiveis per capita % do territério com estresse hidrico
Dinamarca 2,49 1,7
Alemanha 1,35 1,1
Reino Unido 3,1 21,0
Grécia 2,96 58,0
Espanha 2,33 72,3
Portugal 3,25 74,7

Fonte: WEF (2002) in Cabrera et al, (2002).

4.2 — A cobranca no Brasil
Durante os ultimos anos o Brasil tem estabelecido um arcabougo juridico-legal para a

implementacdo da cobranca pelo uso da agua. A lei n°® 9.433/97, BRASIL (1997) estabeleceu a
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Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. O instrumento da cobranca, introduzido por essa lei, foi instituido com os objetivos de:

a) reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo de seu valor real,

b) incentivar a racionaliza¢éo do uso da agua;

c) obter recursos para os financiamentos dos programas e intervencdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.

De acordo com a lei, compete aos comités de bacias estabelecerem 0s mecanismos de
cobranca e sugerir os valores a serem cobrados.

A aplicacdo da cobranca pelo uso da &gua no Brasil ja esta sendo realizada em algumas bacias
hidrogréficas, dentre as quais podem ser citadas as bacias do rio Paraiba do sul (localizada nos
estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo) e do PCJ (rios Piracicaba, Capivari e Jundiai),
situada nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. O valor médio praticado é de 0,02 R$/m3, Ramos
(2008). Segundo dados do MCIDADES (2006), o valor médio do uso da 4gua cobrado aos usuarios
finais pelas concessionarias de gua é de 1,75 R$/m3.

Desde o inicio da cobranca na bacia do Rio Paraiba do Sul, foram arrecadados (de 2003 a
2010)R$ 60,0 milhdes, sendo 59% deste valor pago pelo setor de saneamento (AGEVAP, 2010).
Segundo Ramos (2008), a bacia do Rio Paraiba do Sul e do PCJ apresentam uma arrecadacao per
capita de US$ 1,8/habitante.ano e US$ 0,8/habitante.ano, respectivamente.

Apesar do avango na implementagdo da cobranga em algumas bacias hidrogréaficas, observa-se
que os baixos valores praticados desse instrumento até hoje no Brasil, verifica-se que, ainda que um
dos objetivos da lei n® 9.433/97 seja “incentivar a racionalizacdo do uso da agua™, dificilmente
esse objetivo serd atingido de forma a resultar em melhorias relevantes no seu uso racional.

A eficaz politica de cobranca de recuperagdo de custos adotada na Dinamarca dificilmente
seré seguida pelos outros paises da Europa, quanto mais, o Brasil. No entanto, para a adocéo de uma
gestdo eficaz, no sentido de conservacdo de um recurso tdo precioso, podera ser necessaria uma
revisdo da atual politica tarifaria. Dentre outras, a dependéncia do espaco geografico em relagdo a
disponibilidade hidrica, uma vez que esta associada a bacia hidrogréafica contribuinte, torna a gestéo
desse recurso tdo importante, dotada de caracteristicas singulares. Da maneira como a conhecemos
hoje, a &4gua para consumo humano é finita e a populagdo cresce, aumentando a demanda e
diminuindo a oferta, uma vez que o crescimento populacional quase sempre € acompanhado por

poluicdo da agua.

5 — UMA GESTAO INTEGRADA: AGUA E ENERGIA
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Os recursos hidricos e energéticos estdo indissociavelmente ligados. Energia é necessaria para
bombear, tratar, transportar, aquecer, esfriar e reciclar 4gua. Por outro lado, usinas hidroelétricas
geram eletricidade e a maioria das usinas termoelétricas sdo dependentes de agua para refrigeracéo.
Elaborados sistemas de armazenamento, tratamento e estruturas de transporte de agua existem
usualmente para contornar as falhas hidroldgicas naturais. Esses sistemas visam atender ao
suprimento energético, mas também utilizam grandes quantidades de energia para fornecer agua de
qualidade aos usuarios.

A relacdo entre recursos hidricos e energéticos refere-se & magnitude e aos tipos de
interdependéncias entre 4gua e energia nos usos finais, sistemas e processos que sdo apresentados
em documentos e avaliagbes, para entender os trade-offs a partir de diferentes cenarios de
planejamento de recursos.

A demanda mundial de energia aumentara 60% até 2030, sendo que a agua é necessaria para a
producdo de varios combustiveis. Nesse sentido, a expansdo da oferta de energia afetard a
disponibilidade hidrica, UNESCO (2009).

5.1. A politica californiana

A utilizacdo de recursos energéticos é necessaria em todos os estdgios do ciclo de uso da
4gua®, sendo dificil medir a quantidade de energia relacionada com a &gua que é consumida.
Baseado em informagdes das companhias de eletricidade, a Californian Energy Commission (CEC)
apresentou, em seu relatério de 2005, uma estimativa do consumo de energia das companhias de
abastecimento de &gua e de tratamento de aguas residuais, dos usuérios finais urbanos e agricolas,
na Califérnia, Estados Unidos. As estimativas indicam que o consumo energético relacionado com a
agua € alto: aproximadamente 19% de toda a eletricidade consumida na Califérnia, 30% do
consumo de gés natural e mais de 80 milhdes de galBes de diesel, CEC, (2005).

O relatorio foi elaborado pela CEC para ““promover melhor entendimento da relacéo
simbidtica entre os setores que prestam servicos de &gua e energia, especialmente com relacdo a
eletricidade’; e propde ““politicas, praticas, métodos, ferramentas e procedimentos comuns, que, de
forma coletiva, constituem uma gestdo e planejamento integrados para os recursos hidricos e
energéticos”, CEC (2005).

O Estado da Califérnia consome em um ano hidroldgico tipico aproximadamente 14 trilhGes
de gales de agua®, 79% usado para a agricultura e o 21% para o setor urbano. Uma vez que a 4gua

esta disponivel, os consumidores a usam para uma variedade de aplicagdes. O uso final da dgua nos

* Ciclo de uso da 4gua refere-se a todo o processo de coletar, transportar, tratar e distribuir &gua para os usuarios finais;
0 uso da agua; e coleta, tratamento e disposicao de aguas residuais.
® Aproximadamente, 53 Km?.
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setores agricola, residencial, comercial e industrial representa 58% de todo o consumo de energia
elétrica relacionado a agua e 99% do consumo de gas natural relacionado a &gua, CEC (2005).

O relatério destacou as diferencas significativas na intensidade energética® do ciclo de uso da
agua entre o norte e o sul da Califérnia, devido as diferencas nos sistemas de abastecimento do sul
do estado, que sdo dependentes de recursos hidricos importados. Segundo a CEC (2005), as opgdes
para novas fontes de suprimento de agua sao limitadas, sendo que a opgcdo que apresenta a menor
intensidade energetica para o suprimento futuro é o uso eficiente da agua e a opgdo mais
energointensiva é a dessalinizacdo da &gua do mar. Logo, as estratégias do estado para o
atendimento futuro do crescimento da demanda de 4gua focam principalmente no uso eficiente da
agua ao considerar que a 4gua economizada torna-se disponivel para anular parte do custo marginal
de expanséo do suprimento.

A demanda de energia no setor de 4gua tende a aumentar ao longo do tempo devido a vérios
fatores, entre os quais estdo o crescimento populacional principalmente no meio urbano, o aumento
do tratamento de aguas limpas e residuais devido as maiores restricdes para proteger a qualidade da

agua, mudangas no mercado, na economia, na regulacdo e na legislag&o.
5.2. Integracio entre a gestdao da agua e da energia na Califérnia

Atualmente, a maior parte dos sistemas de agua e dos sistemas elétricos na Califérnia séo
otimizados utilizando uma Unica base e raramente os sistemas estdo coordenados com outros
sistemas (&guas limpas e residuais, elétrico e gas natural) ou com seus consumidores, perdendo
oportunidades para reduzir o consumo de energia total, mudar cargas para fora do pico ou
maximizar a geracdo de energia elétrica. Entretanto, ao desenvolver sua estratégia, o estado ainda
ndo sincronizou seus objetivos de planejamento de recursos hidricos com aqueles das
concessionarias de energia, apesar de existir muitas similaridades entre seus objetivos, técnicas e
métodos de Planejamento Integrado de Recursos (PIR).

Para as concessionarias de energia elétrica, as oportunidades estdo no desenvolvimento de
fontes adicionais de geracdo (geragdo de hidroeletricidade em condutos, combustdo de biogas, e
outras fontes renovaveis). Entretanto existem barreiras de mercado, de regulacao e de legislacdo que
impedem o desenvolvimento destas fontes e que precisam ser discutidas.

Segundo a CEC (2005), o maior potencial para impactar positivamente o contexto energético

do estado esta além das atuais melhores praticas. A oportunidade € fortuita e a necessidade é maior

6 Intensidade energética é definida como a quantidade de energia consumida por unidade de &gua - por exemplo, 0
numero de kilowatt-horas consumidos por milhdes de galdes de agua (kWh/MG) - nas ac@es relacionadas a gestdo da
agua como dessalinizacdo, bombeamento, pressurizagdo, extracao, transporte e tratamento de dguas subterraneas.
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e, para conseguir resultados mutuamente benéficos, a CEC concluiu que é necessario aumentar a
coordenacdo entre programas e agéncias, assim como um maior entendimento das necessidades dos
sistemas e consumidores. Os planos futuros para recursos hidricos devem ser coordenados com 0s
planos de gestdo de energia do Estado de forma a identificar e conciliar potenciais areas de conflito
e obter ganhos com pontos de sinergia, utilizando uma abordagem holistica e de valores sociais.
Para o desenvolvimento de um programa estadual que integra o planejamento e gestdo dos

recursos hidricos e energéticos, duas premissas sdo importantes:

e Economizar energia através da economia de agua: mesmo com a existéncia de programas

de conservacdo e uso eficiente da &gua, existem muitas oportunidades para economizar
energia e administrar o crescimento da demanda de agua. Entre estas oportunidades estdo
economias de energia ao longo do ciclo de uso da &gua através do uso eficiente da agua;
mudancgas nas operagdes e nos sistemas para reduzir o tempo de uso durante o pico e
demandas sazonais; e mudancas na gestdo da agua para reduzir o uso de abastecimentos

mais energointensivos.

e Reduzir a demanda de energia dos sistemas de 4gua: o Estado deveria adotar uma politica
para facilitar a autossuficiéncia energética’ das concessionarias de aguas limpas e residuais,
através da reducdo liquida da demanda de energia dos sistemas de &gua. Esta politica
deveria incluir a reducdo da demanda operacional de energia, mudancas da carga para
periodos fora do pico, e aumento da geracdo de energia usando as fontes de &guas limpas e
residuais e oportunidades renovaveis.

Além de um programa, as concessionarias® de 4agua e energia na Califérnia deveriam
estabelecer uma metodologia de avaliagdo para o ciclo de uso da agua que considere a energia
incluida no processo e as externalidades envolvidas. Deve-se basear também, em uma relagdo
custo-eficcia que considere recursos hidricos e energéticos. Esta metodologia é necessaria para a
identificacdo de pontos criticos, fornecendo aos planejadores um suporte para decisdo dos
investimentos a serem priorizados.

Segundo a CEC (2005), os trabalhos que ja estdo em progresso por estas concessionarias
devem focar nas seguintes atividades:

e Fazer o inventario, caracterizar e medir as interdependéncias entre agua e energia;

" Autossuficiéncia energética refere-se a uma entidade que supre sua propria demanda energética. Isto seria tipicamente
feito através de uma combinacdo entre eficiéncia energética e auto-produgdo de energia.

& As concessionarias sdo: California Energy Comission (CEC), Department of Water Resources (DWR), California
Public Utilities Commission (CPUC), Air Resources Board, State Water Resources Control Board e Califérnia
Department of Health Services.
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e Desenvolver programas piloto para testar ferramentas e metodologias para avaliacfes entre

tradeoffs entre estas interdependéncias;

e Desenvolver modelos analiticos e ferramentas para elaboradores de politicas, reguladores,
concessionarias e outros agentes importantes, utilizando-os no desenvolvimento de uma

relagdo custo-eficacia de programas conjuntos de agua e energia;

e Pesquisar oportunidades e tecnologias para aumentar o desempenho energético do ciclo de
uso da &gua e aumentar capacidades de geracéo de energia elétrica nos sistemas de agua.

Apesar da falta de conhecimento de todas as nuances da relagéo entre os recursos hidricos e
energéticos na California é evidente que significantes beneficios energéticos sdo possiveis atraves
do uso eficiente da 4gua e do aumento da eficiéncia energética no ciclo de uso da 4gua. Pouco tem
sido feito para assegurar que as estratégias de suprimento de agua da Califérnia estejam
sincronizadas com as estratégias do estado para a energia. Para realizar beneficios matuos através
de sinergias, os elaboradores de politicas, as agéncias reguladoras e concessionarias precisardo

trabalhar de forma conjunta, elaborando fundos e programas de longo prazo.

6 — O PROBLEMA DA AGUA: EFICIENCIA NUMA PERSPECTIVA MUNDIAL

O namero de paises sem agua suficiente para produzir seu préprio alimento esta crescendo e a
situacdo pode ser remediada pelo investimento em infraestrutura de agua, mercados, crédito,
tecnologias agricolas, UNESCO (2009).

Além da adocéo de diretivas continentais, devido & importancia de uma gestdo no sentido da
conservacdo dos recursos hidricos, deve-se considerar atualmente a possibilidade da adocdo de
medidas que objetivem o uso mais eficiente dos recursos hidricos numa perspectiva mundial. Assim
como a Unido Europeia, uma &rea significativa da América do Sul é ocupada por bacias
transfronteiricas (Figura 3). Nesse sentido, é conveniente que seus paises também adotem uma
diretiva em comum, como sugerido por Cordeiro Netto, (2007), uma vez que a escassez de agua e

de energia, certamente induzirdo os paises a elaborarem politicas para uma gestdo compartilhada.
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Bacias Hidrograficas com Rios Fronteiricos e Transfronteiricos

Legenda
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Figura 3: Bacias Hidrogréficas com Rios Fronteiricos e Transfronteiricos na América do Sul.
Fonte: Cordeiro Netto (2007).

O relatério da UNESCO (2009) “Water In a Changing World” apresenta um interessante
indicador do impacto da populag@o nos recursos hidricos, com estimativas do volume das retiradas
per capita por pais (Figura 4). O Brasil, com cerca de 18% da agua doce do planeta, encontra-se em
uma modesta posicdo intermediaria em relacdo aos outros paises. Ou seja, nossas bacias
hidrogréaficas encontram-se sob pressdes hidricas, ou por elevados niveis de degradacdo, ou ainda
por excessos de retiradas, principalmente para irrigacéo.

Numa perspectiva global, além da adogdo de diretivas continentais, devido & importancia de
uma gestdo conservadora dos recursos hidricos, deve-se considerar atualmente a possibilidade da

adocdo de medidas que visem o uso mais eficiente dos recursos hidricos mundiais.

Por intermédio de padrBes de consumo e importacdo de produtos, 0s paises podem agravar sua
escassez de agua e poluicdo de suas bacias hidrograficas. Além disso, distor¢fes no comércio e
falhas na atribuicdo adequada do preco da agua podem agravar os problemas relacionados com os

recursos hidricos que decorrem dessas discrepancias. Uma consciéncia mais ampla desse tipo de
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problema e um maior conhecimento do que vem sendo chamado de “pegada hidrica™

pode vir a
subsidiar interessantes politicas de gestdo da agua.

Por exemplo, sdo necessarios aproximadamente 2.000 litros de 4gua para cultivar um quilo de
vegetais, mas 15.500 litros de &gua para produzir um quilo de carne. Antes de uma “mandatoria
conversdo ao vegetarianismo”, THE ECONOMIST (2009), é necessario estudar medidas de gestao

menos radicais, ainda que mais profundas do que as que tém sido adotadas até o presente momento.

Cubic metres a year
W less than 100

| 100-250

O 250-500

@ 500-1,000

W More than 1,000
0O Mo data

Source: Based on FAD-AQUASTAT global maps {www.fac.org/nrfwaterfaquastat globalmaps/index.strm).

Figura 4: Retirada de &gua per capita por ano.
Fonte: UNESCO (2009).

Poucos paises conhecem a quantidade de agua que utilizam e para quais propositos, a
qualidade da &gua disponivel e que pode ser retirada sem graves consequéncias ambientais,
tampouco quanto estd sendo investido na gestdo da agua e infraestrutura, UNESCO (2009). A
incorporacdo desses conceitos em politicas de gestdo dos recursos hidricos poderia proporcionar
resultados eficientes na conservagdo da agua.

A DMA adota conceitos e incorpora a dinamica dos processos ecoldgicos, 0 que permite
repensar algumas questdes polémicas atuais como, por exemplo, as vazfes ecoldgicas. Farias Jr.,
(2006) compara diversos métodos para calculo da vazdo ecoldgica, dos mais simples e, portanto, de
mais facil implementagéo, aos mais complexos e, algumas vezes, de praticidade limitada. A luz da
DMA, o conceito de uma vazdo que preserve processos ecologicos estaria interrelacionada com a
“bom estado” ecoldgico de uma massa d’agua.

O “Reglamento de La Planificacién Espafiola”, MMA (2007_b) foi instituido no sentido de

implementar os conceitos da DMA na Espanha. Nesse documento é definida a vazdo ecoldgica

° As “pegadas hidricas” medem quanta 4gua é usada na produgao e consumo de bens e servicos (assim como quanta
poluigdo é gerada).
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como aquela que contribui para alcangar o bom estado ecolégico ou bom potencial ecol6gico nos
rios ou em aguas de transicdo e mantém, minimamente, a vida dos peixes que de maneira natural
habitariam ou poderiam habitar o rio, assim como sua vegetacdo ciliar. Ou seja, essa vazdo
pertenceria a0 grupo de métodos baseados na relacdo habitat-vazdo e ndo ao grupo daqueles
fundamentados em dados hidrolégicos.

A ideia do conceito de “‘water-neutral’’, Hoekstra (2008), ou “agua-neutra” reside no estimulo
a individuos e corporacfes que desenvolvam atividades poluidoras ou que consomem &gua, com 0
intuito de tornar suas atividades “&gua-neutras”. 1sso se daria por intermedio da redugdo do
consumo hidrico, de poluicdo e pela compensacdo dos impactos negativos desse consumo e
poluicdo remanescentes com o investimento em projetos que promovam 0 uso sustentivel e
equitativo da 4gua no meio ambiente e na comunidade afetada. Portanto, faz-se necessario estudar e

compreender melhor conceitos como esse no sentido de melhorar nossos sistemas de gestéo.

7 - CONSIDERACOES FINAIS.

A complexidade e relevancia da problemética de escassez de agua sugere a necessidade de
politicas coordenadas (como, por exemplo agua e energia), que poderiam gerar sinergias benéficas
para a sociedade, ao permitir maiores efeitos de conservacdo e gestdo da escassez. Portanto, é
necessario aumentar a coordenagao entre essas politicas.

Além disso, precisa-se estudar e conhecer melhor ideias promissoras, tais como a “pegada
hidrica” e a “agua neutra”, para eventualmente incorpora-las em politicas nacionais e internacionais
de gestdo dos recursos hidricos. Atualmente, além dos sistemas de gestdo de recursos hidricos para
atender a oferta, cresce o nimero de especialistas que defendem a importancia da gestdo da agua
pelo lado da demanda, UNESCO (2009), focando no reuso de agua, aproveitamento de aguas de
chuvas, inibigdo de gastos excessivos de agua, revisdo dos valores praticados na cobrancga, dentre

A

outros. A adogdo do conceito da “&gua-neutra” também poderia incentivar medidas que
estimulariam a economia de 4gua em toda a cadeia produtiva de alimentos e de produtos industriais.

Seria interessante simular o “mundo mais sustentavel” do ponto de vista da 4gua, ou seja, uma
vez que a agricultura é responsavel por mais de 2/3 do uso consuntivo da agua no mundo,
identificar as regides com maiores vocacOes para o plantio com um menor consumo de agua. Por
outro lado, a experiéncia de paises que lidam com graves problemas de escassez é importante.
Apesar da evolucdo no Brasil desde a promulgacédo da lei 9.433/97 no que concerne a participagdo e
organizacdo democrética de entidades civis nos ambiente dos comités de bacias, isso ndo basta para
a conscientizacdo da sociedade brasileira quanto aos problemas ambientais, sendo necesséria uma

melhora significativa no sistema educacional. Quaisquer politicas de gestdo dos recursos hidricos
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no Brasil poderdo fracassar caso ndo haja um investimento significativo em educacéo para que se
tenha respeito e preservacdo de recursos naturais. S6 assim, as profundas e necessarias mudancas
poderiam ser viabilizadas.

O presente artigo procurou buscar sinergias entre as visdes distintas das questfes relativas a
escassez da agua. ReflexBes desse tipo podem subsidiar a elaboracdo de politicas que levem em
consideracdo a gestdo dos recursos hidricos integrada a politicas globais de conservacdo desse

recurso vital .
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