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RESUMO - A demarcacdo das faixas marginais de protecdo (FMP) e a prdpria questdo da
dominialidade dos terrenos marginais sdo questbes fundamentais para a preservacdo de rios. Em
particular, a demarcacdo das faixas marginais de dominio da Unido depende da definicdo da linha
média de enchentes ordinarias (LMEQ), cuja definicdo legal recai em problemas de interpretacéo e
operacionalizacdo. Esse trabalho visa discutir e desenvolver uma analise critica sobre esse
procedimento de demarcagdo, resgatando o histdrico de degradacéo dos rios, a origem das leis e as
interpretacdes hidromorfoldgicas associadas.

ABSTRACT - The delineation of the protection of riverine areas (FMP, in Portuguese) and the
question of the dominion of marginal lands are key issues for rivers preservation. In particular, the
demarcation of the riverine strips under federal jurisdiction depends on the definition of an average
ordinary flood level (LMEO, in Portuguese), which definition rests on legal problems of
interpretation and implementation. This paper aims to discuss and develop a critical analysis of the
demarcation procedure, recovering the historical degradation of rivers, the origin of the laws and the
associated hydromorphological interpretations.
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1- INTRODUCAO

A &gua é um bem fundamental a vida e sempre foi um fator determinante na ocupagdo do
solo, no desenvolvimento de grandes civilizagdes e consequente crescimento de grandes cidades.
Rios fazem parte da historia das civilizacBes desde a Antiguidade: o abastecimento de agua para
consumo humano, o alagamento e fertilizacdo de varzeas, a irrigacao de cultivos, a possibilidade de
atuar como via de transporte ou barreira de defesa contra invasoes e a capacidade de carreamento de
rejeitos indesejaveis sdo alguns dos elementos que marcaram a interacdo entre comunidades
humanas e rios. Por outro lado, a exploracdo dos rios e das suas areas marginais, ou mesmo a
exploracdo ndo controlada da bacia, com usos agressivos do solo, sdo importantes fatores de
degradacéo fluvial, que por sua vez refletem em inundac@es, espalhamento de dguas contaminadas,
agravamento da situacdo de doencas de veiculacdo hidrica, escassez de aguas de abastecimento,
degradacdo dos ecossistemas associados, erosdes e/ou assoreamentos. A preocupa¢do com a saude
ecologica dos rios transcende a questdo da fauna e flora ribeirinha, afetando também os usos da
agua e a questdo do equilibrio morfolégico e de diminuigdo de riscos hidraulicos. Nesse contexto,
uma medida fundamental se refere a preservagdo de faixas marginais de protecao dos cursos d’agua.
Assim, a demarcacdo das Faixas Marginais de Protecdo (FMP) e a prépria questdo da dominialidade
dos terrenos marginais sdo questbes fundamentais para a preservacdo de rios, mas de dificil
definicdo e operacionalizacdo. Em particular, a demarcacéo das faixas marginais de dominio da
unido depende da defini¢do da Linha Média de Enchentes Ordinarias (LMEO), cuja definigao recai
em problemas de interpretacdo. Esse trabalho visa discutir e desenvolver uma analise critica sobre
esse procedimento de demarcacdo, partindo de uma retrospectiva historica, passando por uma
definicdo conceitual dos termos técnicos que sdao apropriados pelos textos legais, avaliando a
evolucdo da legislacdo e chegando a consideracfes de ordem préatica para reflexdo sobre uma

revisao da propria norma adotada neste procedimento.

2 - 0S RECURSOS HIDRICOS E A PRESERVACAO/REQUALIFICACAO DE RIOS

A importancia estratégica dos recursos hidricos, sejam esses superficiais ou subterraneos, é
fato consolidado em ambito mundial. Da mesma forma, ja ndo persistem dividas de que esse
recurso ndo pode ser tratado como um produto comercial, mas que é um patriménio da humanidade
que deve ser defendido e protegido por todos, como estd claro na Constituicdo Federal. Nesse
sentido, varios paises, como o proprio Brasil e, notadamente, os da Comunidade Econdmica
Europeia, aperfeicoam a legislacdo e os marcos regulatérios visando proteger suas aguas e garantir

de forma sustentdvel esse bem fundamental para as futuras geragBes. A protecdo das aguas
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superficiais passa por praticas de conservacdo da bacia e dos proprios cursos d'dgua e essas
discussdes encontram-se cada vez mais em voga.

No ambito internacional, deve-se destacar a importancia da Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Européia, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece
um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da agua, a Diretiva Quadro para Agua. Em
um primeiro momento, os estados membros devem identificar e analisar as aguas européias,
recenseadas por bacia e regido hidrogréaficas, adotando entdo planos de gestdo e programas de
medidas adaptadas a cada massa de agua, conforme classificacdo de cada curso identificado. A
Diretiva Quadro Agua tem varios objetivos, entre eles, a prevencdo e a reducdo da poluicdo, a
promocdo de uma utilizacdo sustentavel da &gua, a protecdo do ambiente, a melhoria do estado dos
ecossistemas aquaticos e a atenuacdo dos efeitos das inundacdes e das secas. Seu principal objetivo
¢ alcancar um “bom estado” ecologico dos rios dos paises membros da Comunidade Européia até
2015.

Deve-se considerar, de uma forma geral, que as muitas intervencdes efetuadas, ao longo dos
anos, sobre os rios produziram profundas alteracbes no seu regime de escoamento, que levaram a
profundos impactos nos ecossistemas aquaticos. Os efeitos deletérios provocados nas condigdes
ecologicas, geomorfoldgicas e da qualidade das aguas pela canalizacdo de corregos, especialmente
em areas urbanas, estdo documentados em numerosos estudos, como relatado em Brooks (1988). A
esses estudos aliou-se a crescente conscientizagdo das populacoes e ONGS. A disponibilidade da
agua e os conflitos associados aos multiplos usos introduziram questdes mais abrangentes e outros
pontos de vista para discussdo. Abalaram-se as antigas convicgoes de intervencdo em rios com uma
visdo meramente hidraulica, entdo adotada historicamente em todas as partes do mundo.
Comecaram a ser discutidos novos conceitos e métodos que buscam o retorno dos rios para proximo
de suas condicBes naturais, reforcando o conceito da requalificacdo fluvial como forma de preservar
e melhorar a prépria disponibilidade da agua, para mdltiplos fins, tratando também das questdes
hidraulicas com outro foco: o préprio controle dos riscos de cheias poderia ser obtido pelo resgate
de varzeas e areas naturais de inundacao, além de praticas preservacionistas na bacia.

Embora a requalificacdo de cursos de agua degradados seja relativamente recente, ndo indo
além de quatro décadas, como pode ser visto em Brooks e Shields (1996), muitos paises e cidades ja
tratam do assunto com a apresentacdo de projetos pioneiros, como pode ser comprovado na
apresentacdo de trabalhos da 4th ECRR Conference on River Restoration realizada na Italia em 2008.
Foram apresentados trabalhos que estdo sendo desenvolvidos em diferentes continentes para a
restauracdo de rios, demonstrando que muito se avancou desde os trabalhos pioneiros realizados no

sul da Alemanha, como mostrado em Larsen (1994). Esse conceito tem evoluido no sentido de
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restabelecer a “saude” dos habitats aquaticos, tornando imperativo 0 conhecimento profundo da
dindmica fluvial e das suas componentes num enquadramento biofisico integrado, conforme
apresentado em Gordon et al.(1992); Boon (1998); Pedroli et al. (2002). Além disso, a bioengenharia,
técnica que procura utilizar materiais naturais de modo a integrar solucdes de projeto com o meio
ambiente, intervém para que um rio requalificado se comporte da forma mais natural possivel, devido
ao reduzido impacto ecoldgico e estético introduzido e minimizando alteragdes morfologicas e
paisagisticas, como relatado em Brookes e Gregory (1988) apud Oliveira (2006).

Artigo na revista ISSUES, de Palmer e Allan (2006), relata o histérico da degradacdo dos rios
americanos e a necessidade da Requalificacdo Fluvial, num contexto que parece se assemelhar a
realidade brasileira. Esses pesquisadores descrevem a transformacéo de rios perenes, 0 aumento dos
niveis de nitrato, o aumento de sedimentos e o incremento de inundag¢fes provocadas pela
diminuicao da capacidade natural de amortecimento das enchentes. Mostram que a maioria dos rios
americanos encontra-se degradada e indicam a necessidade de medidas que permitam acompanhar,
de maneira mais integrada, e avaliar a eficacia de procedimentos que estdo sendo adotados para a
recuperacdo dos rios. Nota-se, por este relato, que a questdo da requalificacdo de rios nos Estados
Unidos avanca com a discussdo de mecanismos de controle e verificacdo da eficacia de projetos de
requalificacdo que estdo sendo aplicados. Alguns pontos da politica de preservacdo americana,
talvez, pudessem ser instituidas com éxito no Brasil, buscando trazer os produtores rurais para uma
participacdo mais ativa em defesa da recuperacdo da mata ciliar, por exemplo, a similitude do
Conservation Reserve Racementol Program of the Department of Agriculture's Farm Service
Agency. Poder-se-ia incentivar a participacdo dos agricultores em projetos de recuperacdo, com o
pagamento pelo replantio de matas ciliares ¢ em Areas de Preservagio Permanente (APP’s).

Contudo, muitas vezes 0s avancos realizados na conceituagdo de projetos, no ambito da
Engenharia, ndo refletem em resultados efetivos, ou imediatos, por estarem limitados por entraves e
dificuldades operacionais de aplicacdo das leis vigentes. A técnica precisa de apoio e base legal para
repercutir em resultados. Muitas vezes, a degradacdo de rios avancou, ndo por falta de leis e
regulamentos, mas por falta de efetiva implementacdo da legislacdo vigente, motivada pela inércia
publica, aliada a conceitos de dificil aplicacdo. No estudo desenvolvido neste artigo, pretende-se
abordar parte desse problema, apresentando a questdo do dominio dos terrenos marginais, sua
demarcacdo e o impacto que a ndo aplicacdo da atual legislagdo ou a dificuldade de sua
implementacdo, pelo uso de pardmetros técnicos inadequados, causam na perspectiva da
implementacdo de acbes de requalificacdo fluvial, gerando perdas de oportunidade de avancar no
sentido de melhorar efetivamente o estado ecoldgico dos rios. A delimitacdo dos terrenos marginais

dos rios, em termos de dominialidade, bem como a defini¢do e adequada manutencdo das Faixas
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Marginais de Protecdo, podem ser fundamentais, tanto sob o aspecto de conservagdo, como para

propiciar espaco para a¢oes de requalificacdo fluvial, em casos de degradacdo ja avancada.
3-HISTORICO DA DEGRADA(;AO DOS RIOS E FAIXAS MARGINAIS

A nocdo da inesgotabilidade e exuberancia de recursos naturais no Brasil esta enraizada na
mente da maior parte da populacéo, legisladores e do judiciario, que ainda resistem a absorcao dos
novos ensinamentos e alertas trazidos pela comunidade cientifica. Desde a época do descobrimento,
com a carta de Pero Vaz de Caminha, tecem-se loas a fertilidade e abundéncia da nossa terra. Essa
visdo otimista e pouco sustentavel foi ensinada ao longo de geracdes nas escolas e incorporou-se a

nossa cultura e hinos que retratam a grandeza da terra: Um trecho da carta de Pero Vaz de Caminha

(http://www.dominiopublico.gov.br, consultado em 7 de maio de 2011) diz: “Contudo a terra em si
é de muito bons ares frescos e temperados como os de Entre-Douro-e-Minho, porque neste tempo

d'agora assim os achavamos como os de 14. Aguas sdo muitas; infinitas. Em tal maneira é graciosa

que, querendo-a aproveitar, dar-se-& nela tudo; por causa das dguas que tem!” (Grifo dos autores).
Outros exemplos da percepcdo de inesgotabilidade dos recursos naturais, incutida na consciéncia
brasileira, sdo encontrados na Cancdo do Exilio, de Goncalves Dias, ainda hoje decorada nos
primeiros anos escolares, e o proprio hino brasileiro, que adotado oficialmente em 1922, remete a
forca da natureza.

Aliado a esse sentimento de inesgotabilidade, ocorreu um processo de ocupacdo do solo
guiado por razdes econdmicas e de facilidade de acesso, com a remogdo da mata ciliar e uso de
caminhos ao longo dos rios, em areas mais planas e propicias para ocupacdo, com varzeas utilizadas
para cultivos agricolas. Em muitos casos, essas areas marginais vdo dando lugar a aterros e a
formacéo de aglomerados urbanos.

E interessante observar que a preservacio ou degradagdo dos rios esteve, desde a época do
império, ligada aos aspectos econdmicos, e que, na falta de impedimentos legais e fiscalizatérios,
sempre ocorreu uma tendéncia de exploracdo predatdria dos recursos naturais e a substituicdo da
vegetacdo nativa por cultivos exdticos, ligados a espécies trazidas pelos colonizadores, como o café
originario da Etiopia, e introduzido no Brasil em 1727, a uva originaria do Caucaso, e cuja cultura
se iniciou no Brasil em 1535, e a cana de agucar, introduzida em 1530.

A histdria do Brasil Col6nia pode ser representada pelos ciclos econdmicos, que marcaram
épocas, sendo possivel ter, através desses ciclos, uma compreensdo de como ocorreram 0S processos
de degradacdo ambiental, e seu avanco do litoral em direcdo ao interior. O primeiro ciclo
econdmico histérico é conhecido como o Ciclo do Pau Brasil, de 1500 a 1530, e foi caracterizado

pela quase erradicagdo dessa arvore, configurando o inicio de um sentimento de que exploragéo até
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a exaustdo de um recurso natural poderia ser normal. Compreensivel, talvez, em 1500, esse
sentimento langou raizes no processo de uso e ocupacdo do solo e dos recursos naturais que
prevalece, em parte, até hoje, com consequéncias danosas. Em 1530, com as dificuldades da
exploracdo do Pau Brasil e a chegada da expedicdo de Martim Afonso de Souza, com objetivo de
dar inicio a colonizacdo do Brasil, inicia-se um segundo ciclo, o Ciclo da Cana de Acucar, que
permaneceria como atividade preponderante até o fim do século XVII. E interessante observar,
porém, que dentro desse segundo ciclo, em 1605, o Pau Brasil ainda representava um ativo
econémico, o que levou a promulgacédo, pelo Rei, do Regimento do Pau Brasil. Pode-se entender
que esta foi a lei pioneira no Brasil para defesa de sua flora, sendo possivel ressaltar o Paragrafo:

“Paragrafo 1'. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar, nem
mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenca, ou
escrito do Provedor mor de Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a
mata, em que se houver de cortar; e o que o contrario fizer encorrerd em pena de morte e
confisca¢do de toda sua fazenda.” (http://www.historiadobrasil.net/documentos/pau_brasil.htm, acessado
em 10 de maio de 2011).

O periodo da cana de agUcar marca uma alteracdo radical na ocupacdo do territorio, antes
restrito a regido litoranea. A Mata Atlantica, notadamente na regido Nordeste, sofre um ataque mais
intenso que n&o se resume ao corte do Pau Brasil, mas a sua remocao para abertura de espagos para o
cultivo. A nova atividade econdmica leva a introdugdo de méo de obra escrava de origem africana nos
engenhos e leva a criacdo, nos séculos XVI e XVII- das bandeiras, expedi¢des em busca de escravos e
indios fugidios e de metais preciosos, que desbravam o interior do Brasil, levando suas fronteiras para
além do Tratado de Tordesilhas. Essas expedicdes vao criar o terceiro ciclo historico. Assim, no século
XVIII, iniciou-se o periodo histdrico conhecido como Ciclo do Ouro, que também foi um vetor de
degradacdo ambiental de inimeros rios e suas nascentes. A extracdo do ouro e de pedras preciosas nos
rios brasileiros, ainda hoje, corre descontrolada. Essa extracdo leva ao revolvimento do fundo,
contaminacdo das aguas por mercdrio, 6leos lubrificantes e combustiveis, com repercussées nos
organismos bentdnicos, base da cadeia alimentar. O Ciclo do Ouro levou ndo s6 ao desbravamento do
interior, mas também gerou novas questdes, que redundaram pela reafirmacdo da Coroa das areas
marginais e introduziu no Brasil, pela primeira vez, a questdo do gerenciamento dos recursos hidricos,
com a emissdo da Provisdo das Aguas.

Esses fatos encontram-se relatados no trabalho de Fonseca e Prado Junior (2006), publicado na
Revista Brasileira de Recursos Hidricos. Nesta provisdo ficou estabelecido que os guardas-mor
deveriam repartir as aguas conforme a possibilidade dos que mineravam e gque ninguém poderia se

apropriar da agua dos corregos sem licenca por escrito destes guardas.
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O final do Ciclo do Ouro, nos meados do século XVIII, deu-se com o esgotamento das minas
mineiras e coincide com o surgimento de nova atividade econémica, o Ciclo do Café, que foi por muitos
chamada de Ouro Verde, e prolongou-se do Império até a Republica. O plantio intensivo do café levou a
devastacdo quase total da Mata Atlantica, na regido Sudeste e a exaustdo dos solos.

Os impactos causados na degradacdo de encostas e assoreamento de rios séo sentidos até hoje e
podem ser facilmente identificados, por exemplo, em uma visita a regido do médio vale do Rio Paraiba
do Sul. No inicio do século XX, em Séo Paulo, o prefeito Antbnio Prado, pertencente a uma das mais
ilustres familias da aristocracia cafeeira, deu inicio a um projeto modernizador da cidade, com a
construcdo de pontes e o aterramento de varzeas, invariavelmente inundadas durante os periodos de
chuvas, impedindo o trénsito entre os bairros e atuando como focos de transmissdo de doengas
(<http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/acidade/historia/index.php?p=4673>, acessado em 11 de
maio 2011).

O cultivo do café, para o bem ou para o mal, influenciou o futuro da sociedade brasileira. O

crescimento das cidades propiciou o surgimento de uma classe média mais alinhada aos anseios
republicanos e os grandes cafeicultores, Bardes do Café aspiravam por um maior poder politico.
Esses fatores contribuiram para que em 15 de novembro de 1889, fosse proclamada a Republica no
Brasil. Com o advento da Republica, o Brasil passou por um periodo entre 1889 e 1930, que ficou
conhecido Republica Velha. Esse periodo foi caracterizado pela manutencdo do poder politico e
econdmico nas maos dos grandes latifundiarios, que ficaram conhecidos como Coronéis e se
traduzia na “politica do café¢ com leite”, que alternava o poder entre presidentes mineiros
(pecuaristas) e paulistas (cafeicultores). Nesse periodo o poder real do uso do solo e recursos
hidricos estava concentrado nas mdos dos latifundiarios que manejavam 0s recursos naturais
segundo 0s seus interesses e necessidades.

Em 1930, Getulio Vargas tomou o poder no Brasil pondo fim a Republica Velha e séo
promulgadas no Brasil importantes leis, das quais destaca-se o Cadigo das Aguas, Decreto 24.643,
de 10 de julho de 1934, que passa a ser o instrumento legal para a definicdo das aguas, do alveo e
das margens. Observa-se a preocupacdo do poder publico com o controle e incentivo ao uso
industrial das aguas. Inicia-se, entdo, a transformacao de uma economia de base agraria, para outra
industrializada.

Essa transformacdo vai se refletir, ao longo das décadas, numa mudanca radical no uso das
aguas e migracao de populacdes do campo para as areas urbanas, que apresentardo novos desafios

na preservacao dos rios.

XIX Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos 7


http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/acidade/historia/index.php?p=4673

4 - CONCEITUACAO DE RIO E TERRENOS MARGINAIS

4.1 - Conceituagdo no sentido etimoldgico.

A definicdo de rio, dos seus terrenos marginais e de suas varzeas ndo é tarefa simples, quando
se quer determinar o espaco fisico ocupado e a correlagdo com as leis federais e estaduais, que
determinam a sua dominialidade, suas faixas marginais e areas de preservacao permanente. Muitas
davidas e incertezas ja foram levantadas, tornando relevante que se desenvolvam estudos em busca
de definigdes que possam pacificar juridica e hidrologicamente a ocupacdo desses espagos, com
uma resposta para uma pergunta aparentemente simples: o0 que é um rio e 0 que Sa0 as suas margens
e varzeas? Uma resposta de cunho mais amplo precisa tentar resgatar a conceituacédo historica da
definicdo de rio e suas enchentes, pois muitas leis utilizam-se de determinagGes que emanam da
época do Império. Assim, a introducdo de definicdes com conotacdes técnicas ou novas
significacOes, posteriores a data de promulgacao das leis, pode representar a negacdo do seu espirito
e modificar o entendimento que os legisladores procuraram expressar a época.

Considerando a analise da formacdo etimoldgica de algumas palavras, conforme dicionério
etimolodgico da lingua portuguesa de Cunha (2010), tem-se a origem, raiz, principio e de onde se
derivam algumas palavras relevantes na conceituacdo de rios e terrenos marginais, bem como sua
datacdo referenciada em século, que indica a data provavel de sua primeira ocorréncia na lingua
portuguesa. Algumas destas palavras sdo reproduzidas a seguir:

* Rio - curso de agua natural, século XIII, do lat. Rivus -i.

= Margem - borda, extremidade, trecho de terras banhado por um curso de agua ou de um
lago, beira, riba, século XVI. Do lat. margd- inis, relaciondvel com o germ.marka.

» Vaérzea - planicie fértil e cultivada, em um vale, vargea século XV, de origem obscura.

= Enchente - -er, - imento, Cheio

= Ordindrio (a) - século XIV. Do lat. Ordinarius-a.

Fazendo agora uma avaliacdo conforme significado atual, consultado em dicionario da lingua

portuguesa (HOUAISS,2004):
* Rio - curso de agua natural que desagua noutro rio, no mar ou num lago.
= Margem - Espaco situado no contorno externo de algo, borda, periferia, faixa de terra
que ladeia um rio, lago etc.
= Varzea - grande extensdo de terra plana, terreno baixo e plano a margem de um rio ou
ribeirdo.
= Enchente - acimulo de &dguas causado por maré, chuva forte etc., inundacéao, excesso.

= Ordinario - de ma qualidade, sem carater, que é costumeiro habitual.
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4.2 - Conceituacéo no sentido hidroldgico.

A hidrologia é a ciéncia que trata das aguas, sua ocorréncia, distribuigcdo e circulacdo através
do ciclo hidroldgico. Trata das reacgdes fisicas, quimicas e fisioldgicas da agua com o resto da terra e
sua relacdo com a vida sobre aterra, conforme dicionario ABID (1978). O entendimento da
evolucdo da hidrologia, suas primeiras interpretacGes e questionamentos tornam-se fundamentais
para a busca do significado correto daquilo que é estabelecido em antigas leis.

Filésofos gregos tentaram explicar o ciclo hidrolégico, mas apenas Marcos Vitruvius Pollio
100 a.C. apresentou conceitos proximos do entendimento atual. No século 15, com Leonardo da
Vinci e Bernard Palissy o ciclo hidrologico passou a ser melhor compreendido. No século 19,
iniciam-se as medicOes sistematicas de precipitacdo e vazdo e o desenvolvimento tedrico e
experimental da Hidraulica. Nos Estados Unidos a coleta sistematica de precipitacdo iniciou-se em
1819, enquanto a de vazdes iniciou-se em 1888. No Brasil, 0s postos mais antigos de precipitacéo
sdo do final do século passado, enguanto a coleta de dados de niveis e vazdo se iniciou ho comego
deste século. Até a década de 1930, a Hidrologia tinha como base elementos descritivos dos
fendmenos naturais e formulas empiricas de processos especificos. Essa década marcou o inicio da
hidrologia quantitativa com os trabalhos de Sherman em 1932, que apresentou os conceitos do
hidrograma unitario utilizado para o escoamento superficial; Horton em 1933 apresentou uma
equacao empirica para o célculo da infiltracdo, permitindo a determinacgdo da precipitacédo efetiva; e
Theis em 1935 desenvolveu uma teoria para a hidraulica de pogos. Outros métodos quantitativos
foram apresentados a partir dessa época, permitindo a ampliacdo consideravel dos conhecimentos
nessa ciéncia, Tucci (2009). Nesse contexto, vale citar o trabalho pioneiro do Eng. Otto Pfafstetter,
do extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento, que, em 1957, ajustou um modelo
empirico para determinacdo da precipitacdo, analisando 98 postos pluviométricos de periodos de
observacdo variados. No seu livro “Chuvas intensas no Brasil”, sdo apresentados graficos em escala
bi logaritmica, associando a altura da precipita¢do (P) com seu periodo de retorno (T) e duragdo (t).
O livro extremamente inovador na década de 50, e que foi base para centenas de obras realizadas
pelo DNOS, como pontes, barragens, dragagens e polders, ainda hoje é referéncia para o célculo de
enchentes em inimeras localidades no Brasil.

Feita essa introducdo sobre a hidrologia, destaca-se que a conceituacao das palavras referidas
no item anterior ndo ¢ tarefa tdo simples nessa ciéncia. Embora a palavra “rio”, por exemplo, possa
ser de entendimento direto, a definicdo do que é de fato um rio, por sua vez, ndo € simples. Um rio
ndo é estatico, € um desenho que a natureza molda e transforma continuamente, alterando seu
desenvolvimento, forma da secdo e declividades, com alteracbes também na conformacdo das

varzeas. Além disso, os caminhos que um rio percorre, para ir da sua cabeceira até sua foz,
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proporcionam uma conectividade entre os impactos ambientais a montante e suas conseqiiéncias a

jusante.

Dicionérios técnicos procuram esclarecer termos de interesse, como as defini¢ces seguintes,
extraidas do Dicionario de Termos Técnicos de Irrigacdo e Drenagem, da Associacao Brasileira de
Irrigacdo e Drenagem, conforme ABID (1978):

= Cheia, enchente, inundacdo - Vazdo ou nivel relativamente elevados num rio,
nitidamente superiores ao normal; também a inundac&o de terras baixas que dele pode
resultar. Massa de agua que sobe, incha e inunda terras que ndo sdo normalmente
cobertas de agua.

= Curso d'adgua - Caminho com agua.

» Erosdo fluvial - Erosdo de materiais dos lados e do leito de um curso d'agua e corte das
margens pela dgua corrente. O corte das margens também é conhecido como 'erosao
das margens'.

» Leito maior — Planicie de inundagdo dos cursos d'agua; terreno inundado por cheias
normais; fundo mais proximo do curso d'agua.

= Nivel de vazdo plena - Nivel atingido por um curso d'dgua, quando ocorre
transbordamento. “Bankfull” or “bankful stage”.

= Periodo de recorréncia ou tempo de recorréncia - Numero médio de unidades de tempo
necessarias para obter um valor igual ou superior a certo valor de referéncia.

» Planicie de inundacdo, varzea - Parte de um vale de rio que se encontra fora do leito do
curso d'agua, porém adjacente a ele, que € descrita pelo perimetro limite da cheia limite
provavel. E terra que ndo é coberta pelo curso d'agua, quando a vazao é baixa ou média,
porém ja esteve inundada no passado ou que, muito provavelmente, podera vir a ser.

= Terraco fluvial - Nivel de terraco imediatamente acima da planicie de inundacdo ou do
fundo. Fica acima de qualquer cheia comum.

Segundo Christofoletti (1980), os leitos fluviais correspondem aos espac¢os que podem ser
ocupados pelo escoamento das aguas e, no que tange as planicies de inundacdo, pode-se distinguir o
seguinte:

a) Leito de vazante, que esta incluido no leito menor e é utilizado para o escoamento das
aguas baixas. Constantemente ele serpenteia entre as margens do leito menor, acompanhando o

talvegue, que é a linha de maior profundidade ao longo do leito.

b) Leito menor, que é bem delimitado, encaixado entre margens geralmente bem definidas. O

escoamento das aguas nesse leito tem a frequiéncia suficiente para impedir o crescimento da vegetacao.
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Ao longo do leito menor verifica-se a existéncia de irregularidades, com trechos mais profundos, as
depressdes, seguidas de partes menos profundas, mais retilineas e obliquas em relagdo ao eixo aparente
do leito, designadas de umbrais.

c) Leito maior periédico ou sazonal, é regularmente ocupado pelas cheias, pelo menos uma
vez cada ano.

d) Leito maior excepcional por onde correm as cheias mais elevadas, as enchentes. E
submerso em intervalos irregulares, mas, por definicdo, nem todos o0s anos.

A diferenciacdo entre esses tipos de leito nem sempre é facil, pela falta de nitidez de seus
limites. A existéncia dos distintos tipos de leito e as relacbes entre eles podem variar de um curso de
agua para outro ou um setor a outro do mesmo rio.

Viessman et al (1977), apud Tucci, (2009) apresenta a Tabela 1, com o tempo de retorno de
projeto para pequenas obras hidraulicas, que serve de parametro para compara¢do com 0 proposto
por Christofoletti. Observa-se que o tempo de recorréncia correspondente as margens plenas é

coerente, ficando pouco abaixo do tempo de recorréncia para pequenos diques e drenagem

proposto.
Tabela 1 - Tipos de obras associadas a tempo de retorno

Tipo de Obra Tempo de Retorno (anos)
Drenagem que atravessa rodovias 10a50

Pista de aeroporto 5

Drenagem pluvial 2a10

Pequenos diques 2a50
Drenagem agricola 5a50

Pelo exposto, depreende-se que a definicdo e compreensdo do que € um rio, suas enchentes,
seus terrenos marginais e suas varzeas, foram se modificando e alterando acompanhando a evolucao
da hidrologia. E possivel entender, sem muito esforgo, que as aspira¢des de Marcos Vitruvius Pollio
(100 a.C.), Leonardo da Vinci e Bernard Palissy (século XV) estavam muito distantes de ter alguma
relacdo proxima das definicdes que se usam atualmente. Embora na lingua portuguesa a formacéo
da maioria dessas palavras tenha ocorrido entre os séculos XIV e XVI, as mesmas ndo tinham o
significado e alcance de agora, pois muitas definicGes s6 puderam ocorrer com 0 avan¢o da
hidrologia a partir do século XIX e, mais especificamente, a partir de 1930, que marcou o inicio da
hidrologia quantitativa. Essas rela¢6es historicas sdo fundamentais para a caracteriza¢do do dominio

dos terrenos marginais, que usa referéncias legais bastante antigas.
4.3 - Conceituacéo de enchentes ordinarias e bankfull

Segundo Silva (2005), pode-se definir um rio como um sistema dinamico formado pela
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combinacéo de duas fases: uma fase liquida representada, por um escoamento basico com superficie
livre, turbulento e paredes deformaveis, regido pelas leis da Hidraulica e mecanica dos Fluidos, e
cujo comportamento determina a forma e a geometria da calha fluvial; uma fase solida,
representada por um fluxo de particulas solidas de véarias dimensbes e diferentes propriedades
fisico-quimicas e mecéanicas, denominadas genericamente de sedimentos, cujo comportamento
pode, por sua vez, modificar as propriedades da corrente liquida. Estabelece-se assim um processo
de retro-alimentacdo, em que o escoamento modifica a geometria da calha fluvial e a nova
configuracdo desta calha provoca uma mudanga em algumas caracteristicas do escoamento. Deste
processo, resulta toda a complexidade dos escoamentos com fundo movel e cujo conhecimento é
um dos objetivos béasicos da Hidraulica Fluvial.

Em condi¢des de equilibrio natural, o funcionamento deste sistema dindmico é responsavel pela
geometria e morfologia dos rios, determinando suas profundidades, larguras, declividades,
sinuosidade do curso d'agua e tipos de configuracdes do leito. Estas propriedades apresentam
flutuacdes continuas no tempo, cujos valores médios em um periodo suficientemente longo, séo
constantes ou variam numa escala muito pequena. Neste caso, diz-se que 0 rio encontra-se “em
regime”. Os problemas de desequilibrio surgem quando uma interferéncia altera os fatores
condicionantes do equilibrio fluvial, a partir de modificacbes na bacia e/ou introducdo de obras de
engenharia. Neste caso, um dos problemas fundamentais da Hidraulica Fluvial é a determinacdo do
novo estado de equilibrio do sistema. Assim, pode-se afirmar que a determinacdo de uma enchente
ordinaria ou do bankfull de um rio, sé pode ser entendida dentro do conceito de variabilidade ao
longo do tempo. Ou seja, a caracterizacdo de uma enchente ordinaria s pode ser realizada quando o
rio se encontra em regime. Quando surgem os problemas de desequilibrio, ou de mudanca de
equilibrio, tais como os resultantes da construcdo de barragens e urbanizagdo da bacia, alteram-se as
condicbes da fase liquida e da fase solida e produz-se um novo regime, diferente do anterior. E
necessario que os dados hidrolégicos disponiveis sejam representativos do periodo histérico em que
se necessita determinar a enchente ordinaria e que ao longo do periodo histérico em consideracao o
rio ndo tenha mudado de regime.

Outra definicdo interessante do conceito de enchentes ordinarias e sua delimitacdo pode ser
encontrada na Regulatory Guidance Letter, no. 05-05, de 7 de dezembro de 2005, do US Army
Corps of Engineers. Esta determina a observacdo das marcas de enchentes nas margens, usando a
falta de vegetacdo como referéncia. A Figura 1 mostra as definicbes apresentadas. Pelo desenho,
observa-se que as enchentes ordinarias sdo aquelas que atingem a cota do bankfull, pois enchentes
maiores ja nao ocorrerdo dentro da calha fluvial, mas sim ocupardo terrenos marginais,

caracterizados como varzeas ou planicie de inundacdo. A esse respeito Christofoletti (1980)
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esclarece: “O estdgio de margens plenas assinala a descontinuidade entre o sistema canal fluvial e
0 sistema planicie de inundacgdo. Até atingir o estagio de margens plenas, o escoamento das aguas
se processa no interior do canal e origina diversas formas topograficas. Ultrapassado o estagio de
margens plenas, considerado como igual ao débito de 1,58 anos de intervalo de recorréncia, as

>

aguas espraiam-se e ha relacionamento diferente entre as varidveis da geometria hidrdulica.’

Tipos de Leitos Fluviais

Terrago Fluvial

Vérzea Varzea
-
Leito maior periddico ou sazonal |
/\ Leito menor ’\j\

Bankfull ou estagio de margens plenas, TR=1,58

Bankfull

Leito vazante

Figura 1 — Tipos de leitos fluviais e posi¢do da enchente ordinéria caracterizada pelas margens

plenas ou bankfull.
4.4 - Conceito juridico de rio e terrenos marginais

No Brasil Colonial, com as Ordenagfes Filipinas, aprovadas em 11 de janeiro de 1603,
surgem as primeiras indicacGes claras de que o Estado passa a perceber a importancia da
preservacdo das espécies, do compartilhamento e qualidade das aguas. Tal preocupacdo pode ser
comprovada com a leitura dos cinco livros onde se verifica que a matéria ambiental estava presente
em varios pontos. Pode-se destacar que no Livro V, titulo LXXV, “Dos que cortdo Arvores de
fructo, ou Sovereiros ao longo do Tejo” tem-se, j& naquela data, uma restricdo na ocupacdo das
faixas marginais, que poderia hoje ser entendida como a atual Area de Protecdo Permanente - APP,
“nem até 10 léguas do Tejo, contadas delle para ambas as bandas do Sertdo”. J4 no Livro V, titulo
LXXVIII, “Das cagas e pescarias defesas” tem-se as primeiras regras de defeso e do controle de
lancamento de poluentes em rios. Embora tais restricbes ndo tivessem a época o significado
ambiental dos dias atuais, ja denotavam entdo a preocupacédo econdmica e militar na preservacédo de
arvores utilizadas na construcdo de caravelas como também na defesa da fauna pertencente ao Rei.

Assim, se no século XVII ja se contava com as primeiras restricdes legais para o uso dos
recursos naturais e sua defesa, e existia algum tipo de restricdo quanto a poluicao dos rios e corte de
vegetacdo arbdrea em faixa marginal, no século XIX foi introduzida & nog&o dos terrenos marginais.
Segundo a licdo de Didgenes Gasparine, foi o art. 39 da Lei Imperial n°. 1.507, de 26 de setembro

de 1807, que estabeleceu, de forma inédita, a primeira nocdo de terrenos marginais no direito
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administrativo brasileiro. Segundo o dispositivo legal, fica reservada para a servidao publica nas
margens dos rios navegaveis, fora do alcance das marés, salvo as concessdes legitimas feitas até a
data da publicacdo da presente lei, a zona de sete bracas contadas do ponto médio das enchentes
ordindrias para o interior, e 0 governo autorizado para concedé-las em lotes razoaveis na forma das
disposicdes sobre os terrenos de marinha, como mostrado em Gasparine (2006), apud Silva (2008).
Uma observagdo mais atenta desta Lei permite que se entenda que, ja naquela data, instituia-se uma
protecdo aos terrenos marginais dos rios navegaveis de sete bragas (15,40m). Para que a lei pudesse
ser aplicada era necessaria a demarcacao do ponto médio das enchentes ordinarias. Assim, a precisa,
determinacdo da média das enchentes ordinarias é de fundamental importancia para aplicacdo da lei.

Em 1807 introduziu-se o conceito para o dimensionamento do alveo dos rios, associado as
enchentes ordinarias. Posteriormente, com o Decreto n° 4.105, de 22 de fevereiro de 1868, avanca-
se na definicdo dos terrenos marginais e acrescidos. A definicdo de dominio publico dos rios
precede o Cddigo Civil brasileiro de 1916. Antes da promulgacao do Cédigo Civil, manifestava-se a
doutrina, na pena de José Ant6nio Pimenta Bueno, em sua obra Direito Publico Brasileiro e Analise
e Constituicdo do Império: a denominagdo dominio publico comumente indica a parte dos bens
nacionais, que é destinada ao gozo e servico comum do povo, como estradas, canais, rios
navegaveis ou boiantes etc. Observa-se que os “rios” sempre foram classificados, no Direito
brasileiro, como bens de uso comum do povo, seguindo-se o Direito Romano, como se Vé nas
Institutas de Justiniano, como relatado em Silva (2008).

Esta evolugdo deu um grande passo com o Decreto Federal n® 24.643, de 10 de julho de 1934,

Codigo das Aguas (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm, acessado em: 20 de

11 de 2010). Nesse decreto, encontra-se, no Art. 12, a restricdo para o uso das faixas marginais, e,
nos Art. 14 e 15, a definicdo dos terrenos reservados. Contudo, é importante que se separe 0 avango
obtido com a definicdo do dominio publico na preservacdo dos rios, do pouco destaque que era
dado a época a importancia das faixas marginais na sua protecdo e preservacao. Tem-se entdo que,
em 1934, foi introduzida a definicdo da largura das faixas marginais que permanece até hoje.
Também previu o Cddigo das Aguas a existéncia de Aguas Particulares e a apropriacdo de aguas
subterraneas. Este temas, presentes no seu Livro I, Tit. I, Cap.lll, art. 8° e art.96, aliados a auséncia
do poder publico, contribuiram para que se disseminasse um falso entendimento sobre o dominio
particular sobre rios e faixas marginais. Recorda-se autor que, ja na década de 1980, quando como
engenheiro do Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS, vivenciou varias obras de
dragagem, construgédo de polders e irrigagdo no interior do Brasil, como era forte o sentimento de
posse do rio e suas margens pelos proprietarios rurais. Na sua grande maioria, estes admitiam

apenas uma faixa marginal destinada a operacdo de maquinas, sem nenhuma preocupacao quanto a
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preservacdo da mata ciliar. Esta percepcdo so seria abalada décadas depois, com a entrada em vigor
da Lei 9.433/97.

Até a década de 1970, a preocupacdo com 0s recursos hidricos era incipiente, a escassez
ocorria, principalmente, por motivos climaticos e ndo, ainda, por aumento da densidade
demogréafica. Naquele periodo tiveram inicio as discussdes sobre gestdo descentralizada da agua e,
em 1978, a Portaria n°90, conjunta dos Ministérios do Interior e de Minas e Energia, criou 0s
Comités de Estudos Integrados de Bacia Hidrografica - CEIBH para diversos rios brasileiros.
(http://www.ana.gov.br/pnrh/ DOCUMENTOS/5Textos/3Evolucaol egal4 _04_03.pdf,, acessado em:
22 de marco de 2011).

Na década de 1970, cresce a nocdo do valor estratégico das dguas e da sua prote¢cdo como

garantia do crescimento econdmico e preservacdo das futuras geracOes. Tal fato levard a
modificacdes nas Leis brasileiras vindas em sequéncia e a assinaturas de acordos internacionais que
buscardo a protecdo das aguas e determinardo um enfoque mais abrangente no dominio publico dos
rios e suas faixas marginais. Dentro desse contexto, o Brasil participa e assina a Convengéo sobre
Zonas Umidas de Importancia Internacional, conhecida como Convencio de Ramsar, assinada em
02 de fevereiro de 1971, na cidade de mesmo nome, no Ird. A participacdo do Brasil na Conferéncia
das NacBes Unidas sobre a Agua, na Argentina, e a assinatura da Carta de Mar del Plata, em 1977,
onde se acordou que todos 0s povos tém direito ao acesso a agua potavel necessaria para satisfazer
suas necessidades essenciais, foi outro marco dos avangos desta década.

Na década de 1980, comecam a aflorar os primeiros conflitos de uso das dguas nas bacias. Os
orgdos, envolvidos com 0 uso das aguas e seu controle, passam a buscar modelos internacionais de
planejamento integrado dos recursos hidricos, surgindo os primeiros trabalhos de cooperacdo
internacional, como o obtido pelo extinto DNOS, em um convénio internacional com a GTZ-
Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit, Cooperacdo Técnica Alemd, que redundou no
pioneiro Planejamento Integrado dos Recursos Hidricos da Bacia do rio Sapucai, realizado entre
1980 e 1985. Este e outros projetos, levados a cabo pelo também extinto DNAEE, formaram a
consciéncia da necessidade de mudancas na legislagdo, e traziam para dentro das entidades publicas
novos parametros, que introduziam a nocdo da preservacdo da faixa marginal e se confrontavam
com as técnicas usuais.

Acompanhando a crescente modernizacdo das leis sobre os recursos hidricos, a no¢do do
dominio da Unido sobre rios e seus terrenos marginais teve seu grande marco com o advento da
Constituicdo de 1988. Modificou-se radicalmente o antigo conceito de faixas marginais como areas
de operacdo de méaquinas e de valor econdmico, para 0 novo conceito de faixas marginais como

parte do corpo hidrico, advindo dai a necessidade do Estado passar a ter o seu dominio e promover
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a sua guarda.

A Constituicdo de 1988, tida por tantos como uma Constituigdo extremamente avancada nos
seus aspectos sociais, mui sabiamente considerou a importancia dos recursos hidricos no
desenvolvimento da sociedade. Nela ndo ha duvidas quanto a definicdo do que sdo os rios federais e
a quem pertence o dominio de suas margens. A leitura do artigo “Dos terrenos marginais da Unido:
conceituagdo a partir da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ exemplar sobre o assunto, deixando claro
que “seriam terrenos marginais todos os terrenos situados a 15 (quinze) metros da Linha Média das
Enchentes Ordinarias de Rios Federais, definidos no artigo 20, inciso III, da Constitui¢do Federal”.

Em 1997, a Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, que
definiu os fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de acdo para implementar a politica. O
Ministério do Meio Ambiente passa a ser 0 6rgao federal responsavel pela administracdo da politica
dos recursos hidricos.

Atualmente sdo claras também as obrigacfes legais da Secretaria do Patriménio da Unido —
SPU, na demarcagdo da LMEO e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis —-IBAMA, na demarcacdo da FMP dos rios federais e na fiscalizacdo constante dos rios
e suas margens, para evitar a ocorréncia de ocupacOes e atividades predatdrias nas areas da Unido.
Essas entidades e a Agéncia Nacional das Aguas — ANA, atuam no mesmo espaco fisico e deveriam
portanto ter uma ag@o coordenada, inclusive com a participagcdo dos Comités de Bacia, e demais
entidades publicas estaduais e municipais.

A Secretaria do Patrimdnio da Unido, através da Orientacdo Normativa que Disciplina a
Demarcagdo de Terrenos Marginais e Seus Acrescidos, ON-GEADE-003, determinou, em linhas
gerais, para efeito de célculo média das enchentes ordinarias, que:

2) Serdo utilizados somente dados de estacBes fluviométricas que possuam, no minimo, 20 anos de
observacoes.

= De posse da ficha contendo os dados de observacdes das enchentes de uma determinada estagdo
fluviométrica, as cotas maximas anuais deverdo ser relacionadas em ordem decrescente.

= Serdo descartadas as enchentes com periodo de recorréncia inferiores a 3 anos e iguais ou
superiores a 20 anos.

= A média das enchentes ordinarias de uma estacdo fluviométrica serd a média aritmética das
cotas maximas anuais referentes as enchentes com periodos de recorréncia entre 3 e 20 anos, néo
descartadas na forma do item anterior.

Esta orientacdo mistura pardmetros hidrolégicos com significancia distinta e cria conceitos

que ndo encontram respaldo na literatura cientifica e em procedimentos adotados em outros paises
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na caracterizacdo das enchentes ordinarias. A utilizacdo de enchentes com periodo de recorréncia
maior que dois anos é incompativel com o espirito da Lei n® 1.507, de 26 de setembro de 1807,
contraria o significado etimolégico da palavra ordinario e ndo encontra respaldo em procedimentos
usuais no estudo dos recursos hidricos e nas definicdes do leito do rio na literatura técnica

internacional, como ja se demonstrou.
5 - CONCLUSAO.

O historico da relagdo do povo brasileiro com os rios, suas dguas e mais especificamente com
as suas margens pode ser 0 ponto de partida para o entendimento de como em diferentes periodos e
por quais motivacOes, econdémicas e sociais, procedeu-se a ocupacdes das margens e destruicao da
mata ciliar. Através dessa visdo historica, da analise da legislacdo e procedimentos adotados pelas
entidades publicas, pode-se perceber que os regulamentos e normas atuais, que buscam proteger 0s
recursos hidricos, ndo sdo facilmente aplicaveis nem de percepcdo simples por parte do meio
técnico-cientifico ou da populacéo.

Com base nessa antiga relacdo, é necessario que se busquem novos procedimentos, mais
participativos e claros, e que levem ao pleno exercicio da cidadania, com a participacdo mais direta
da populacdo e, em especial, dos ribeirinhos, em acBes de entidades publicas, como a SPU, que
venham impactar e influenciar de forma direta a regido que habitam. Com base nos relatos
apresentados pode-se entender que uma posicao imperial com a imposi¢do de normas, que néo se
traduzem numa relacdo aberta e de pouca compreensdo, € procedimento pouco eficaz na
manutencao das areas ribeirinhas. E necessario que todos entendam o rio como um corpo dindmico,
que se modifica, se move e se redesenha ao longo dos séculos, e que para que essa mobilidade,
fundamental ao seu equilibrio, seja mantida, é dever de todos a preservacdo das faixas marginais.

Nessa premissa, torna-se necessario, que cada vez mais as a¢des publicas facam realmente jus
ao nome, tornando-se transparentes, participativas e embasadas em critérios técnicos apropriados
que possam ser expostos, entendidos e aprovados por todos.

N&o se deve também estabelecer critérios demarcatérios, que possam acirrar os conflitos no
campo e que, por utilizarem um entendimento técnico particular do significado de palavras usadas
no periodo imperial, e ndo respaldadas por seu préprio sentido etimoldgico, levam a impasses que
acabam, por fim, sendo um vetor da degradacdo, em virtude do desconhecimento, da falta de
compromisso do proprietario ribeirinho, da inagdo dos 6rgédos publicos e das disputas judiciais.

Assim, observou-se que a ON-GEADE-003 merece ser reestudada de forma urgente, pois na
sua forma atual apresenta-se com diversas fragilidades. A referida norma néo se encontra respaldada

por critérios técnicos que possam representar com correcdo a média das enchentes ordinérias. O
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critério adotado também ndo é representativo de algum procedimento adotado em outros paises para
a representacdo do bankfull e enchentes realmente ordinarias, como pregado no conceito original. A
adocdo da aceitabilidade do uso de cotas de enchentes entre trés e vinte anos (exclusive) para a
determinacdo de uma cota representativa da média das enchentes ordinarias €, na realidade, uma
opcao de interpretacdo particular e equivocada da Lei n® 1.507, de 26 de setembro de 1807, para a
demarcagdo da LMEO em terras de inundag&o ou véarzea.

A ON-GEADE-003, para a demarcacao da LMEO, conforme previsto, depende de funcionarios
publicos especializados em recursos hidricos, o que ndo € usual na SPU. A utilizacdo de funcionarios
mal treinados pode levar a a¢des equivocadas. Estas podem ser mais danosas do que a ndo demarcacao
da LMEO, pois aumentam a inseguranca juridica quanto a dominialidade de terrenos marginais. A
demarcacdo da LMEO é fundamental para a preservagao dos rios federais, podendo auxiliar na questdo
da recuperacdo de matas ciliares. Além disso, podem ser tomadas como ponto de partida para a
utilizacdo de procedimentos de requalificacdo fluvial dos corpos d'agua. Entretanto, é importante
discutir o critério definido pela instrugdo normativa, para adequar a conceituacdo de cheias ordinarias. A
adocdo da vazdo de bankfull, por exemplo, poderia levar a um critério mais simples, de mais facil
definicdo (algumas vezes até visual, o que facilitaria a sua aceitacdo e 0 compromisso em manté-la),
coerente com a designagao “ordinaria”, podendo caracterizar a dominialidade federal em faixa de 15m a
partir do limite definido por esta vazéo.

A demarcacao poderia, ainda, ser apoiada em procedimentos modernos de hidrologia, com o
uso de modelos matematicos, que apontem, através de calculo, a provavel linha do bankfull atual e a
vazdo associada. A Lei n° 1.507, de 1807, precisa de adequacdes, pois ndo é razoavel a indicacdo da
provavel linha do bankfull em 1807, pois ndo se pode reproduzir de forma fidedigna o que ocorria
naquela época, por falta de registros. Além disso, e mais importante, também nao € razoavel usar por
referéncia uma realidade que ndo mais existe.

Por fim, € necessario que se busque um entendimento comum e que seja aplicavel a diferentes
leis, do significado do que é o rio, considerando-se a percepcdo do espago que ocupa. E necessario
que hidrélogos, gedgrafos, bidlogos, procuradores, entre outros profissionais, tenham uma mesma
definicdo para a se¢do de um rio e tipos de leitos fluviais. A profusdo de diferentes entendimentos
técnicos, aliados ao uso de pontos de partida pouco definidos, mutaveis e distintos, quanto a aplicacédo
da legislacdo, como sdo exemplos explicitos, a demarcacdo da faixa de dominio da Unido e da Faixa

Marginal de Protecéo, ndo fortalecem a preservacao dos rios, tdo necessaria as futuras geragoes.
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