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RESUMO --- Este artigo tem como objetivo principal registrar o processo de negocia¢ao no ambito
do Comité de Bacia Lagos Séo Jo&o, no Estado do Rio de Janeiro, visando a solugdo do conflito
envolvendo o pagamento pelo uso da dgua e o setor de saneamento. A implantacdo da cobranca
pelo uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio do Estado do Rio de Janeiro
configurou-se em experiéncia singular no pais, tendo sido regulamentada por meio da Lei Estadual
4.247/03. Esta lei estabeleceu metodologia e valores provisorios de cobranga, condicionando-se sua
validade a efetiva implantacdo dos comités de bacia estaduais, bem como a elaboracdo dos
respectivos planos de bacia hidrografica. O Comité Lagos Sdo Jodo pode ser considerado uma
referéncia positiva por colocar em pratica as prerrogativas legais de articulador e catalisador local
para o aporte de solucdes aos impasses existentes, sejam eles de natureza legal, técnica ou politica,
relacionados a implantacédo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

ABSTRACT --- This paper analyzes the negotiation process in Lagos Sado Jodo River Basin
Committee, in Rio de Janeiro state, that sought to solve a conflict involving water use pricing and
the sanitation sector. The process of implementing bulk water pricing for state water resources is a
unique experience in the country, regulated by the Law 4.247/03. This law established the pricing
methodology and provisional rates for bulk water, and determined that these rules would later come
under the control of river basin committees. The Lagos Sdo Jodo Committee is a positive example
of this process because is has been able to enact its legal roles, becoming a central reference in the
region for dealing with legal, technical and political conflicts related to the implantation of the State
Hydric Resources Management System.

Palavras-chave: cobranca pelo uso da gua, gestdo participativa, comité Lagos S&o Joao.

! Gerente de Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos, Instituto Estadual do Ambiente — INEA. Avenida VVenezuela 110, Praca Maud, Centro,
Rio de Janeiro, RJ, 20.081-312. e-mail: moemava@gmail.com

2 Presidente, Instituto Estadual do Ambiente — INEA. Avenida Venezuela 110, Praga Maud, Centro, Rio de Janeiro, RJ, 20.081-312. e-mail:
firmino.inea@gmail.com

® Professora Adjunta do Departamento de Engenharia Sanitaria e Meio Ambiente da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Rua S&o Francisco
Xavier 524, sala 5007E, Maracand, Rio de Janeiro, RJ, 20.559-900. e-mail: aformiga@terra.com.br

# Professora da EBAPE — Fundacéo Getulio Vargas. Praia de Botafogo, 190, sala 505, Botafogo, Rio de Janeiro, RJ, 22.253-900. e-mail:
mramos@fgv.br

XVIII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos 1



1- INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei 9.433/97, representa
um marco institucional no Brasil, pois trouxe avangos significativos em termos de organizacéo,
planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Seus principios, normas e padrées preconizam uma
gestdo participativa, descentralizada, integrada e planejada, envolvendo multiplos usos dos recursos
hidricos e a gestdo ambiental. O Estado do Rio de Janeiro iniciou o seu processo de reforma na area
de 4guas mais tarde, com a instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos por meio da Lei
3.239, de 2 de agosto de 1999.

A cobranca pelo uso da &gua bruta € um dos instrumentos previstos para a execucdo da
Politica de Recursos Hidricos, cabendo ao Comité de Bacia estabelecer os mecanismos e sugerir 0s
valores a serem cobrados aos usuarios, para posterior referendo do respectivo Conselho de Recursos
Hidricos, dependendo da dominialidade envolvida. Trata-se de um dos instrumentos de gestdo de
maior dificuldade de aplicacdo, visto que somente trés estados da federacdo conseguiu implementa-
lo (Ceara, em 1996; Rio de Janeiro, em 2004; e Sao Paulo, em 2007) bem como a Unido em rios
federais da Bacia do rio Paraiba do Sul (SP, MG e RJ), em 2003, e da Bacia dos rios Piracicaba-
Capivari-Jundiai (SP e MG), em 2006.

Nesse contexto, o processo de implantacdo da cobranga pelo uso de &guas estaduais no
Estado do Rio de Janeiro configurou-se em experiéncia singular no pais, sobretudo por iniciar a
cobranca em todo o territorio estadual, em carater provisorio, condicionando a validade da
metodologia e valores de cobranca a efetiva implantacdo dos comités de bacia estaduais e a
elaboracdo dos respectivos planos de bacia hidrografica (Acselrad et al, 2009).

A despeito das polémicas e tensdes suscitadas inicialmente por essa forma de implantagéo
da cobranca, 0 assunto parece ter sido superado a medida em que o Estado avangou na estruturacao
do modelo de gestdo e na criacdo de comités de bacia (o Estado dispde de 8 comités instalados, de
um total de 10 Regides Hidrogréficas). Muito ainda resta a ser operacionalizado (estruturacdo de
apoio técnico e administrativo aos comités de bacia, operacionalizacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, etc.), mas o sistema de gestdo tem conhecido avangos significativos nos altimos
anos.

Entre as iniciativas criativas na busca de solugdo aos problemas relacionados a cobranca
pelo uso da agua em territorio fluminense, podemos citar o Comité Lagos Sdo Jodo (Comité das
Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama, Saquarema e dos Rios Sdo Jodo, Una e Ostras, ou
CBHLSJ), criado em dezembro de 2004 (Decreto 36.733, de 8 de dezembro de 2004). Desde a sua

criacdo, o Comité ja aprovou alteragdes & metodologia de cobranga em sua area de atuagdo, com
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referendo do Conselho Estadual, exercitando o seu papel de articulador e promovendo a construgéo
de um pacto local para gestdo das aguas. No caso especifico da cobranca, foi este Comité quem
tomou a iniciativa de solu¢do ao impasse envolvendo o setor de saneamento basico, oriundo da lei
fluminense de cobranca pelo uso da agua bruta (Lei 4.247/03). Tal iniciativa deve-se sobretudo a
importancia do setor na regido, onde apenas duas concessionarias de agua e esgoto sdo responsaveis
por 90% de toda dgua captada para usos consuntivos.

Este artigo busca registrar esse processo de solucdo negociada que tem o Comité Lagos Sédo
Jodo como articulador e catalisador, sem duavida uma referéncia para outros comités de bacia na
busca de solugdes aos problemas relacionados a implantacdo do Sistema Fluminense de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, sejam eles de natureza legal, técnica ou politica.

2 — ADINAMICA LOCAL PARA GESTAO DAS AGUAS

A implementacdo de uma gestdo descentralizada, integrada e participativa na Bacia Lagos
S&o Jodo foi efetivamente iniciada em 1999com a criacdo do Consorcio Lagos Séo Jodo (Consoércio
Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio Sdo Jodo e Zona
Costeira), principal ator para a gestdo das dguas e do meio ambiente na regido. O Comité Lagos Sao
Jodo, criado mais tarde, em 2004, reforcou o arranjo institucional local e passou a constituir, com o

Consorcio, 0 nucleo central de gestdo das aguas da Bacia Lagos Séo Jodo (LIMA-GREEN, 2008).

2.1 — Caracteristicas basicas

A area de atuacdo do CBHLSJ corresponde a Regido Hidrografica n° 6, de acordo com a
Divisdo Hidrografica Estadual aprovada pela Resolu¢cdo CERHI n° 18/06 (Figura 1). Abrangendo
uma superficie aproximada de 3.825 km?* — cerca de 8% do Estado do Rio de Janeiro — a Regio
localiza-se no sudeste do Estado do Rio de Janeiro, sendo limitada pelo Oceano Atlantico ao leste e
sul e pelas bacias da lagoa de Marica, da baia de Guanabara, do rio Macaé e da lagoa de Imboassica

no restante do perimetro.
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Regiéo Hidrografica 01 - Baia da llha Grande
Regido Hidrografica 02 - Guandu

Regiédo Hidrografica 03 - Médio Paraiba do Sul
Regiéo Hidrografica 04 - Piabanha

Regiéo Hidrografica 05 - Baia de Guanabara
Regiédo Hidrografica 06 - Lagos e Rio Sdo Jodo

Regi&o Hidrografica 07 - Rio Dois Rios

Regi&o Hidrografica 08- Macaé e das Ostras

fplRuoonon

Regido Hidrografica 09- Baixo Paraiba do Sul

] Regido Hidrografica 10 - ltabapoana

Figura 1: Unidades de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro, a partir de 2007

B Rios Principais e Lagoas
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Este territorio que compreende as bacias hidrograficas das Lagoas de Jaconé, Saquarema,
Jacarepia e Araruama (Regido dos Lagos) e dos rios Una, Sdo Jodo e das Ostras (Figura 2), que
inclui ainda a zona costeira adjacente, tem uma série de caracteristicas peculiares: a maior laguna
hipersalina do mundo (Lagoa de Araruama), em contato permanente com 0 mar; 0 segundo maior
manancial abastecedor do Estado; significativas reservas de petroleo da costa fluminense; extensa
faixa de Mata Atlantica; serras com cachoeiras; belas e famosas praias do Estado do Rio de Janeiro;
0 habitat natural o Mico Ledo Dourado, espécie endémica e emblematica na tematica de
conservacao; €, ainda, uma regido onde ocorre o fenémeno da “ressurgéncia” (encontro de correntes
maritimas quentes e frias) (PEREIRA, 2007).

A Regido abrange 13 municipios. Oito municipios tém seu territério integralmente situado
na area do Comité: Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Armacdo de Buzios e Silva Jardim. Os outros cinco municipios sdo 0s seguintes: Rio
Bonito, Cachoeiras de Macacu, Casemiro de Abreu, Rio das Ostras e Marica. Dos que tem parte de
seu territorio parcialmente abrangido, apenas Cachoeiras de Macacu e Maricd possuem suas sedes

fora da area.
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A Regido abrange centenas de rios e riachos e cerca de 38 lagoas, com destaque para as
lagoas de Araruama (220 km?), Saquarema (24 km?), Jaconé (4 km?2) e Vermelha (2,5km?), e para 0s
rios Sado Jodo, Una e das Ostras. No rio S0 Jodo encontra-se a represa de Juturnaiba que é a

principal fonte de 4gua para abastecimento humano da Regié&o.

2.2 — Caracteristicas Politico-Institucionais: Consorcio Intermunicipal e Comité de Bacia

A organizacao politica e institucional, em vigor na Bacia Lagos S&o Jodo, foi em grande
parte instituida sob as diretivas da nova lei fluminense das &guas, leis complementares e
regulamentagdes.

A implementacdo de modos descentralizado e participativo de gestéo foi iniciado na Regiédo
com a criacdo do Consorcio Lagos Séo Jodo - CILSJ. Esse tipo de organismo de acéo coletiva, de
vocacao executiva, ndo constitui elemento central das leis das aguas em geral, nem da lei
fluminense, em particular. Mas ndo existem duvidas de que novas praticas de gestdo ambiental das
aguas foram efetivamente iniciadas com esse organismo, que, em 2004, teve a sua atuacdo regional
ampliada e fortalecida com a criacdo do Comité de Bacia, organismo colegiado central nos novos
modos de gestdo (LIMA-GREEN, 2008).

MUNICIPIOS

LAGOS
SHO JDHD

RIO DAS
CACHOEIRAS ggﬂ:&% Sk
DE MACACU
SILVA JARDIM =
CABO FRIO
RIO BONITO | - y
ARARUAMA 1 i by
SAO PEDRO “ARMAGAO [~
< DAALDEIA < DOS BUZIOS
IGUABA -
_. GRANDE
o 45 i SAQUAREMA i
Escala Grifica ma
ARRAIAL
DO.CABO

Limite da Area do Consércio

Figura 3: Area de atuacio do Consorcio e do Comité de Bacia: divisdo municipal

As principais finalidades do Consorcio Lagos Sdo Jodo sdo promover ac¢Oes destinadas a

recuperacdo, conservacao e preservacdo do meio ambiente, representar seus associados em questdes
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ambientais de interesse comum e dar apoio técnico ao Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Segundo o Estatuto em vigor, consta de seu organograma a Plenaria de
Entidades, que retne dezenas de associacfes da sociedade civil e tem quatro representantes no
Conselho de Sécios, 6rgdo maximo do CILSJ.

O organograma a seguir ilustra a estrutura do Consorcio.

Conselho
de Socios

Plenaria de Conselho
Entidades Fiscal

Executiva Executiva

GERSA GELA I GELSA GEICO I

Secretaria Comissdo

GRUPO EXECUTIVD
GRUPQ EXECUTIVO GRUPOQ EXEC UTIVO
DAS BACIAS DAS GRUPC EXECUTIVO
DAS BACIAS DOS DAS BACIAS DA
= - LAGOASDE DE GERENCG IAMEN T
RIOS SAOQ JOAD LAGOA DE ARARLUANMA
EDAS OSTRAS ERIC UNA I BTN
JACONE EJACAREPRIA

Figura 4: Organograma do Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo — CILSJ
(Fonte: LIMA-GREEN, 2008)

Desde a sua cria¢do, 0 Consorcio passou a ter um papel como espaco de luta e como férum de
discuss@es aglutinando forcas dos mais diversos segmentos sociais organizados na composicao de
seu quadro de associados, uma possibilidade para novas pactuacdes sociais e politicas capaz de se
constituir em efetivo instrumento de pressdo sobre os poderes constituidos. O Consércio tornou-se,
assim, ainda que sem amplo poder deliberativo formal como um comité de bacia, um espago
publico do debate ambiental da regido, onde diferentes grupos buscam impor sua préopria definicdo
de prioridades para a agenda regional (LIMA-GREEN, 2008).

O Comité de Bacia Lagos Sdo Jodo foi criado no final de 2004, por meio do Decreto Estadual
36.733. O Decreto representou 0 coroamento de um processo de que teve inicio no final de 1999,
quando os associados do Consorcio Intermunicipais Lagos Sdo Jodo estabeleceram como meta dotar
a regido de um Comité de Bacia (PEREIRA, 2007).

As Tabelas 1 e 2 apresentam a estrutura organizacional adotada pelo CBHLSJ e a composi¢éo

da Plenéria.
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Tabela 1: Estrutura organizacional do CBHLSJ

Plenaria Instancia maxima do Comité, a Plenaria é composta por 54 membros com direito a
voto.
. . 2 (dois) representantes do sub-comité da bacia da Lagoa de Araruama e Una
Diretoria . .n . .
Colegiada 2 (do!s) representantes do sub—com!te da bac!a da Lagoa de Saquarema e Jaconé
2 (dois) representantes do sub-comité da bacia dos Rios Sdo Jodo e das Ostras

Presidente Eleito pela Plenaria
Vice-Presidente | Eleito pela Plenaria
Secretqua A Secretaria executiva do Comité é exercida pelo CILSJ
Executiva
Céamaras . AL - - -
Teécnicas Criadas no ambito do comité e dos sub-comités, podem ser temporéarias ou permanentes

Fonte: PEREIRA, 2007 e Regimento Interno, disponivel em http://www.lagossaojoao.org.br (10/06/2009)

Tabela 2: Composi¢do da Plenéaria do CBHLSJ

Governo
(18 MEMBROS)

Usuarios
(18 MEMBROS)

Sociedade Civil
(18 MEMBROS)

1 (um) representante do municipio
de Cachoeiras de Macacu

1 (um) representante da
Concessionaria ADJ

1 (um) representante do CILSJ

1 (um) representante do municipio
de Rio Bonito

1 (um) representante da
Concessiondria PROLAGOS

1 (um) representante da AMLD —
Mico Ledo Dourado

1 (um) representante do municipio
de Silva Jardim

1 (um) representante da CEDAE

5 (cinco) representantes de
ONG’s Ambientalistas

1 (um) representante do municipio
de Casimiro de Abreu

1 (um) representante dos SAAE

3 (trés) representantes de
Associacdes de Moradores

1 (um) representante do municipio
de Cabo frio

1 (um) representante da ALA —
FOZ

3 (trés) representantes do
Sindicato dos Trabalhadores
Rurais

1 (um) representante do municipio
de Armacdo dos Buzios

1 (um) representante da
Associacgdo de Pesca da Represa

3 (trés) representantes da
Associacao de Pequenos
Produtores Rurais

1 (um) representante do municipio
de Arraial do Cabo

1 (um) representante da
Associacdo de Pesca da Lagoa de
Iguaba Grande

2 (dois) representantes de
Instituicdes de Ensino Superior

1 (um) representante do municipio
de Séo Pedro da Aldeia

1 (um) representante da
Associacgdo de Pescadores
Avrtesanais de Itaina de
Saquarema

1 (um) representante do municipio
de Iguaba Grande

1 (um) representante das
Colbnias de Pesca

1 (um) representante do municipio
de Araruama

1 (um) representante dos
Aquicultores

1 (um) representante do municipio
de Saquarema

2 (dois) representantes das
Atividades Minerais

1 (um) representante do municipio
de Marica

1 (um) representante dos
salineiros

1 (um) representante da Emater-
Rio

3 (trés) representantes dos
Sindicatos Rurais

2 (dois) representante da SEA

1 (um) representante dos
prestadores de servicos de
comunicagdo

1 (um) representante do Batalhdo
de Policia Florestal

1 (um) representante da inddstria

1 (um) representante do IBAMA

1 (um) representante do Instituto
Chico Mendes

Fonte: Adaptado de PEREIRA, 2007 e Regimento Interno, disponivel em http://www.lagossaojoao.org.br (10/06/2009)
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A estratégia adotada pelo CBHLSJ foi delegar ao CILSJ a funcéo de Escritdrio Técnico de
Apoio, e assim potencializar e ampliar os projetos e atividades na area de gestdo e protecdo dos
recursos hidricos que ja vinham sendo realizando pelo CILSJ; ou seja, a0 mesmo tempo em que 0
CILSJ presta apoio ao funcionamento do Comité, ele se dedica a implementar suas decisfes
(PEREIRA, 2007). Enquanto Secretaria Executiva, o0 Consércio pode firmar convénios e acordos de
cooperag&o em nome do Comité>.

Em sua primeira deliberacdo, o Comité, no mesmo dia de sua instalacdo, transformou os trés
grupos executivos do Consorcio (Figura 4), que tinham sido organizados de acordo com as regides
hidrogréficas, em trés Sub-Comités: o da Lagoa de Araruama e Rio Una, o das Lagoas de
Saquarema e Jaconé e o dos Rios Sdo Jodo e das Ostras, de modo a garantir a continuidade dos
trabalhos que ja eram desenvolvidos.

Segundo LIMA-GREEN (2008), a criacdo do Comité Lagos S&o Jodo, na pratica, foi iniciada
com a fundagdo do Consércio em 1999. Embora ambos tenham atribuicbes distintas e
complementares, em muitos aspectos suas histdrias se confundem. De fato, esses organismos de
bacia compartilham pessoas, organizacGes associadas e representacGes dos orgaos publicos que
atuam na regido, pois todos participam de ambos e de suas instancias, com as atribui¢des atinentes a
cada um em cada organismo, indistintamente.

PEREIRA (2007) detalha o processo participativo de criacdo e inicio do funcionamento do
Consorcio e posteriormente do Comité de Bacia, frisando que o foco de ambos era a solucdo dos
problemas da bacia, e ndo o acirramento de conflitos latentes. Com isso, criou- se 0 ambiente
favoravel para a participacdo de todos os atores envolvidos, mesmo daqueles considerados “vil6es”
para a comunidade ambiental. O autor observa que, ap6s diversos episddios em que os conflitos
foram amplamente debatidos e solucionados de forma civilizada, o processo participativo tornou-se
mais forte na Bacia, pois as partes interessadas perceberam que tinham “o poder de decidir e de
fazer acontecer”.

Por fim, a Tabela 3 apresenta as principais instituicbes envolvidas com a gestdo das aguas da
Bacia, demonstrando a multiplicidade de atores e funcdes especificas com atuacdo na gestdo das

aguas na Regido Hidrografica Lagos S&o Joao.

° Resolugdo 04/06 do CBHLSJ
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Tabela 3: Principais instituicdes envolvidas com a gestdo dos recursos hidricos na Bacia Lagos Sao Jodo

Nivel

Instituicao

Atribuicoes legais
Aspectos Financeiros

Governo Federal

Poderes constitucionais sobre
a legislagdo nacional das
aguas, o potencial
hidrelétrico, e gerenciamento
e controle de aguas federais

MMA/IBAMA
(Ministério do Meio Ambiente /
Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis)

Responsavel por:1- Unidades de Conservacdo incluindo Parques, APAs, APPs e Reservas federais; 2- regulamentacgdo da
atividade pesqueira; 3- gerenciamento costeiro (Lei7.661/88); 4- licenciamento das atividades petroliferas na costa; e outras.
I/Atua por demanda do MPF, PF e Varas Federais, para fornecer instrugdes técnicas.

Tem um Escritorio Regional, sediado em Cabo Frio, que cobre 14 municipios da regido desde 1992.
IAutarquia federal especial mantida principalmente por dota¢éo no Or¢camento da Unido

ANA ’
(Agéncia Nacional de Aguas)

Responsavel pela Politica e pelo Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Junto com outras institui¢des federais tem alguma
atuacdo na bacia Lagos Séo Jodo devido a represa de Juturnaiba, obra federal do extinto DNOS (vinculado ao atual
Ministério da Integracao)

)Agéncia com autonomia administrativa e mantida por dotacdo no Orgamento da Unido e por royalties do setor hidrelétrico

Governo Estadual

Poderes constitucionais sobre
0 gerenciamento e controle de
aguas estaduais

SEA
(Secretaria Estadual do Ambiente)

Estabelecimento da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos. Coordenagao do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos através do Conselho Estadual e do INEA.
Mantida por meio do Orgamento Estadual

INEA
(Instituo Estadual do Ambiente)
Meio Ambiente, Recursos Hidricos

Criado pela fusdo das vinculadas a SEA - FEEMA, SERLA e IEF - instalado em 12/01/2009

Orgéo de controle ambiental com uma visdo integrada da utilizagéo racional dos recursos naturais; compartilha
responsabilidades de fiscalizagdo, principalmente, com respeito ao uso dos corpos d’agua para diluicdo de efluentes; executa
outorga e cobranca pelo uso da agua; planos de recursos hidricos e suporte técnico e administrativo para os comités de bacia;
realiza obras de recuperagdo ambiental, de controle de cheias, combate a erosdo, regularizacdo e desobstrucéo de rios e
lagoas; é responsavel pelo controle, preservacdo, conservacgdo e recuperacao da flora e da fauna no Estado; fazer cumprir a
legislacdo federal e estadual sobre florestas, fauna e mananciais; orientar as atividades de conservacao de solos com fins

e Florestas ecoldgicos.
Possui 9 Superintendéncias Regionais e 1 escritdrio avangado, uma em cada Regido Hidrogréafica do Estado
Mantida pelo orgamento estadual, multas, compensagdo ambiental, recursos advindos de 10% da cobrancga pelo uso da
dgua e 50% da compensacéo financeira do setor elétrico, da parte relativa ao Estado do Rio de Janeiro.
E um 6rgéo colegiado, diretamente vinculado ao Secretario de Estado do Ambiente; compete a coordenacio, a supervisio e o
controle da utilizagdo racional do meio ambiente. Tem duas Camaras: a de Normatizacéo e a de Licenciamento e
o CECA Fiscalizacdo. Cabe-lhe a expedi¢do das licengcas ambientais e aplicacdo de penalidades cabiveis aos infratores da legislagédo de
(Comissao Estadual de Controle icontrole ambiental, entre outras.
Ambiental) O colegiado é composto por 13 membros, sendo 8 da Administragdo Estadual e 5 de institui¢cBes diversas.
Mantida por dotacdo orcamentaria.
Maior autoridade do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Estado.
CERHI E composto de 30 membros, com a participagio de representantes do Estado, das Prefeituras, da sociedade civil e dos
(Conselho Estadual de Recursos [usuarios, encarregados de supervisionar e regular o Plano e o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Hidricos) Dispde em sua estrutura de 3 Camaras Técnicas para elaboragdo e encaminhamento ao Plenario de propostas de diretrizes e

normas para recursos hidricos.
/A Secretaria Executiva do CERHI é uma atribuicéo do INEA.
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Atribuicoes legais

Nivel Instituicao ) ]
Aspectos Financeiros
O FECAM financia projetos ambientais em todo o Estado do Rio de Janeiro, em areas como reflorestamento, recuperagéo de
FECAM areas degradadas, educagéo ambiental, despoluigéo de praias e saneamento ambiental. E gerido por Conselho Superior
(Fundo Estadual de Conservagéo [cOMPposto de 7 membros.
Ambiental) Esta previsto na Constituicdo Estadual que 5% de renda dos “royalties” do petréleo, compensagao financeira do setor elétrico
e de multas aplicadas pela CECA irdo para o Fundo.
FUNDRHI é o fundo de gerenciamento dos recursos hidricos do Estado do Rio, para ser usado principalmente em projetos e
atividades do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacia. Seus recursos provéem de receitas originarias da
FUNDRHI cobranca pela outorga sobre o direito de uso de recursos hidricos, de multas arrecadadas decorrentes de ac6es sobre uso dos
(Fundo Estadual de Recursos  |recursos hidricos; da ANEEL,; de produto da arrecadagéo da divida ativa decorrente de debitos com a cobranga pelo uso de
Hidricos) recursos hidricos; de dota¢des consignadas do Orcamento Geral na Unido, no Estado e nos Municipios e em créditos
adicionais, dentre outros.
Exercer o poder regulatorio, acompanhando, controlando e fiscalizando as concessdes e permissdes de servi¢os publicos
AGENERSA concedidos: Il - na area de servigos de esgoto sanitario e industrial e de abastecimento de agua e de coleta e disposi¢ao de

(Agéncia Estadual Reguladora dos
Servigos Publicos Concedidos de
Gés, Agua e Esgoto)

residuos sélidos prestados pelas empresas outorgadas, concessiondarias e permissionarias, nas quais o Estado figure como
Poder Concedente.

IAutarquia especial estadual com plena autonomia técnica, administrativa e financeira, esta garantida pelo recolhimento da
Taxa de Regulacéo de Servigos Concedidos e Permitidos.

CEDAE
(Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos)

Empresa estatal que faz o abastecimento de aguas e a coleta de esgotos em 3 municipios da regido.
Mantida pela tarifa de seus servicos prestados aos consumidores finais.

Bacia Hidrografica

Comité Lagos S&o Jodo
Organismo formal sob jurisdi¢do e
regulacdo do Estado

Composicao tripartite: prefeituras, agéncias estatais, representantes dos usuarios privados das aguas e grupos da sociedade
civil organizada.

Principais atribuicdes: integracédo das instituic@es e dos programas relacionados com as aguas na bacia; aprovar o plano de
bacia, propor critérios e valores para cobranca pela dgua e um plano de aplicacdo desses recursos, propor (re)classificacéo das
ldguas dos rios bacia entre outras.

Mantido pelo Comité e financiamentos eventuais de outros membros.

Sub-Comités de Bacia
Organismos da estrutura interna
do Comité Lagos Sao Joao

O Comité se divide em 3 Sub-Comités, cada um tratando de sub-bacias distintas na regido. Tém a mesma composicao
tripartite: prefeituras, agéncias estatais, representantes dos usuarios privados das aguas e grupos da sociedade civil
organizada.

Cada Sub-Comité trata dos mesmos assuntos das atribui¢cbes do Comité para onde leva suas decisdes para serem referendadas
Mantido pelo Comité e financiamentos eventuais de outros membros.

Consorcio Intermunicipal Lagos
S&o Jodo
(Organismo de articulagdo das
prefeituras, empresas e sociedade
civil na regido)

Funciona como agéncia de bacia e escritorio técnico do Comité. Foi criado antes do Comité mas com uma estrutura similar: o
Conselho de S6cios que o dirige também é tripartite mas com pesos diferentes.

Mantido pelas contribuicBes dos sécios (Prefeituras e empresas), por projetos apoiados por fundos ndo governamentais e,

mais recentemente, por recursos da cobranca da agua repassados do FUNDRHI.
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Atribuicoes legais

Nivel Instituicao ) ]
Aspectos Financeiros
. S . |Responsaveis pela gestdo do uso e ocupagdo do solo. Compartilham responsabilidades com o governo estadual pelo
Governo Secretarias municipais de meio . ) ~ e )
. N saneamento, pelo abastecimento de agua, pela drenagem urbana e por outras questfes ambientais locais.
Municipal ambiente e afins

Poderes constitucionais sobre
0 uso da terra, drenagem
urbana, servico de lixo e
abastecimento de dgua e

esgoto

Tratam do gerenciamento dos
servicos de agua, saneamento e
com meio ambiente

Mantidas por dotac¢fes dos orgamentos municipais.

Servico Municipal de Agua e
Esgoto

Somente um municipio tem seu prdprio servico publico de abastecimento de agua e coleta de esgoto.
Mantida com recursos da tarifa pelo servi¢o e dotagdo municipal.

Concessionérias de servigos

Empresas privadas de aguas e

Duas empresas tém contrato de concessdo desses servicos, firmado por intermédio da agéncia reguladora estadual, em oito
municipios da regido.

publicos esgoto ) ) ) ) ) o
Mantidas com recursos da tarifa pelos servi¢os de dgua e esgoto aos consumidores finais.
Participa ativamente e de forma voluntaria de todos o sféruns, sejam plenarias do Comité ou camaras técnicas, de discussdes
Sociedade Civil Plenaria de Entidades e da elaboragéo dos acordos e planos encaminhados para aprovagéo do Comité
Mantida com recursos proprios e pelo Consércio pois € um dos seus 6rgéos estatutarios.
Participam ativamente e de forma voluntaria de diversos féruns, sejam plenarias do Comité ou camaras técnicas, além da
- N propria Camara da Pesca. Tém forte presenca nas discussoes, nas atividades e mobilizages assim como na elaboragdo dos
Usuarios Associagdes de Pesca

lacordos e planos encaminhados para aprovagdo do Comité.

Mantidas com recursos proprios.

Fonte: LIMA-GREEN, 2008, atualizado.
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3 - O IMPASSE NA APLICACAO DA COBRANCA AO SETOR DE
SANEAMENTO

O inicio da cobranca pelo uso da agua bruta de dominio do estado do Rio de Janeiro foi
antecedido por extensa discussdo no ambito do Comité de Bacia do rio Paraiba do Sul - CEIVAP,
que aprovou metodologia e valores de cobranca para usos em rios federais da bacia a partir de 2003
(Acselrad et al, 2009).

O Estado do Rio de Janeiro, por meio da mencionada Lei 4.247/03, autorizou a cobranca
pelo uso da agua em todos os corpos hidricos de dominio estadual do Estado a partir de 2004, com
critérios e valores provisorios, muito semelhantes aos fixados pelo CEIVAP. De acordo com o
disposto na Lei, a cobranca pelos usos de recursos hidricos sujeitos a outorga pelo Estado do Rio de
Janeiro seria implementada pelo 6rgéo responsavel pela gestdo e execucdo da politica estadual de
recursos hidricos, exercido entdo pela Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas —
SERLA, hoje absorvida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA.

A origem do impasse envolvendo o setor de saneamento € a proibicdo do repasse aos
consumidores finais dos custos da cobranca pelo uso da agua (Lei 4.247/03, art. 24). A vedacao
acabou por atingir apenas as entidades responsaveis pela captacdo e distribuicdo de agua no Estado
do Rio de Janeiro (servi¢cos municipais, autarquias e concessionarias publicas e privadas), uma vez
que tém seus precos/tarifas regulados pelo poder publico. Tais entidades, portanto, ficaram
impossibilitadas de reequilibrar os custos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na tarifa
praticada.

Além disso, os contratos de concessdo das empresas prestadoras dos servicos de agua e
esgoto, atuantes a época da edicdo da Lei, eram anteriores a Lei 4.247/03, isto &, ao fato gerador da
nova despesa representada pela cobranga pelo uso da agua de dominio estadual. Os contratos, por
sua vez, definem que qualquer nova despesa deve ser objeto de reequilibrio econémico-financeiro.
Porém, as empresas com concessdo do Poder Publico Estadual, caso das duas prestadoras dos
servigos de abastecimento e saneamento bésico na Regido de atuacdo do CBHLSJ, tém a tarifa
regulada pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA. Esta entendeu que o reequilibrio decorrente do aumento de custos representado pela
cobranca pelo uso da agua caracterizava-se como repasse aos consumidores, o que era vedado pela
Lei 4.247.

Como consequiéncia do conflito estabelecido entre os contratos de concessdo vigentes e a
Lei 4.247/03, as concessionarias dos servicos de saneamento da Regido de atuacdo do CBHLSJ
ficaram inadimplentes com relacdo ao pagamento pelo uso de recursos hidricos de dominio

estadual, como de resto a grande parte das empresas do setor de saneamento do Estado.
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Ainda que se entenda a intencdo do legislador de evitar que 0s usuérios simplesmente
repassassem o custo da cobranca para 0s precos, sem buscar a melhoria da eficiéncia do uso e o
impacto sobre o meio ambiente — por exemplo, reduzindo perdas (uso quantitativo) e poluicdo (uso
qualitativo) — aquela vedacédo legal produziu efeitos perversos para a gestdo de recursos hidricos,
como se observou nos anos iniciais de vigéncia da cobranga.

De fato, a inadimpléncia quase generalizada do setor de saneamento nos primeiros 5 anos de
implementacdo do instrumento teve (e ainda tem) varios impactos: em primeiro lugar, ela fragiliza o
aspecto pedagdgico do instrumento de gestdo, que busca sinalizar o valor econdémico da agua, ao
deixar um setor usuario de tamanha importancia fora do sistema de cobranca; esse ainda € o caso da
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto (CEDAE). Em segunda lugar, o impacto sobre a
arrecadacao da cobranca € significativo: o montante anual para todo o Estado do Rio de Janeiro,
estimado em cerca de R$ 25 milhdes, situou-se em torno de R$ 3 milhdes por ano até 2007,
elevando-se para 4,5 milhdes em 2008, reduzindo sobremaneira as capacidades de investimento em
acOes de gestdo e recuperacdo das aguas, sobretudo por parte dos comités de bacia.

E importante lembrar, ademais, que a poluicdo por efluentes urbanos sem tratamento
lancados diretamente nos corpos hidricos € o seu principal fator de degradagdo no ambito do Estado
do Rio de Janeiro, afetando a disponibilidade hidrica em termos de quantidade e qualidade e a
preservacdo dos ecossistemas. Nesse caso, 0s objetivos do setor de saneamento e da gestdo de
recursos hidricos sdo coincidentes: ampliar a cobertura dos servi¢os de coleta e tratamento de
esgotos. Entretanto, sem o repasse dos custos decorrentes da cobranca, retirou-se do setor de
recursos hidricos a possibilidade de alavancar investimentos para controle da poluicdo doméstica,
sob a Otica da gestdo integrada de bacias hidrograficas.

Para solucionar, de forma definitiva, o impasse com o setor de saneamento, 0 6rgdo gestor
encaminhou Projeto de Lei ao Poder Legislativo, sendo editada a Lei 5.234, de 5 de maio de 2008,
que altera, entre outros dispositivos, o art. 24, passando a ser permitido o reequilibrio econémico-
financeiro decorrente da cobranca.

Com isso, a partir da vigéncia da nova lei, passa a ser permitido o repasse dos custos
decorrentes da cobranga para a conta de agua do consumidor final, sendo necessario explicitar e

destacar este valor na conta de &gua.

4 - ANEGOCIACAO NO AMBITO DO COMITE DE BACIA

Este item dedica-se a descricdo de como o Comité de Bacia trouxe para a sua plenaria a

discusséo de duas questdes decorrentes do conflito descrito anteriormente:
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(i) o inicio do pagamento das empresas de saneamento basico, j& em 2007, possivel por meio
de um “acordo de cavalheiros” entre as partes; para tanto, 0 Comité deveria reduzir o preco cobrado
aos usuarios do setor de saneamento e apoiar a revogacao do veto ao repasse dos custos da cobranca

aos consumidores finais, em novo texto legal em discussdo a época; e

(if) o apoio a negociacdo da divida acumulada das empresas inadimplentes com o 6rgédo
gestor de recursos hidricos (SERLA, hoje INEA).

4.1 — Adesdo dos usuarios do setor de saneamento ao sistema estadual de cobranca

Antes mesmo da edicdo da Lei 5.234/08, que modificou a lei anterior de cobranga pelo uso
da 4gua, o CBHLSJ ja havia promovido amplo debate sobre a questdo da inadimpléncia do setor de
saneamento basico entre 0s segmentos representados — sociedade civil, poder publico e usuarios —
e pactuado uma solucdo com os usuarios do setor de saneamento. Por meio da Resolugdo CBHLSJ
n° 010/2006, referendada pela Resolugdo CERHI-RJ n° 21/2007, o Comité decidiu revisar 0S
valores cobrados aos usuarios do setor de saneamento, em sua area de atuagdo, a partir do exercicio
de 2007. Na resolucédo, o Comité decidiu reduzir o valor da cobranca definido na Lei 4.247/03 aos
usuarios do setor, aumentando-o gradativamente durante 4 anos, da seguinte forma:

= Ano 2007 — arrecadagédo de 40% sobre o valor total da cobranca;
= Ano 2008 - arrecadacdo de 60% sobre o valor total da cobranca;
= Ano 2009 - arrecadacdo de 80% sobre o valor total da cobranca;
= Ano 2010 - arrecadagdo de 100% sobre o valor total da cobranga.

Com isso, as empresas de saneamento inadimplentes da Regido efetivaram o pagamento dos
valores relativos ao exercicio 2007 e ao inicio do exercicio 2008, mesmo sem a garantia de repasse
dos custos da cobranca, 0 que veio a acontecer somente em maio de 2008, com a aprovacao da Lei
5.234, de 5 de maio de 2008. E importante ressaltar que esta lei — que permite as concessionarias
repassar 0s custos da cobranca pelo uso da agua aos seus clientes, entre outras medidas—, foi
aprovada ap6s tramitacdo em diversas instdncias do Governo do Estado, tendo sido debatida

inclusive pelo Conselho Estadual, com a participacdo dos Comités de Bacia.

4.2 — A negociacdo em torno do pagamento dos débitos consolidados e a repactuacdo com o

setor de saneamento basico

Resolvido o problema do repasse da cobranca, havia ainda a questdo da divida acumulada
durante os anos de 2004 a 2006. Para tanto, 0 Comité assumiu 0 compromisso de incentivar e apoiar
um processo de negociacdo da divida entre as empresas devedoras e 0 6rgao gestor, propondo trocar
0 débito pendente pela construcdo da “rampa escada de peixes” na Barragem do Reservatorio de
Juturnaiba (Resolucdo CBHLSJ n° 012/2007).
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Importante frisar que o Comité, por meio desta Resolugdo, demonstrou aceitar a reducdo do
valor principal da divida das concessionarias Aguas de Juturnaiba e Prolagos, uma vez que o valor
do projeto era inferior ao total dos débitos consolidados; a proposta do comité era ratear o valor do
projeto da “rampa escada de peixes” entre as concessionarias, de forma proporcional aos débitos
correspondentes.

No entanto, de acordo com o entendimento manifestado informalmente pela Secretaria de
Fazenda do Estado, ainda que autorizado pelo Comité de Bacia, o 6rgao gestor de recursos hidricos,
responsavel pela execucdo da cobranca, somente poderia negociar a redugdo dos valores devidos —
seja por isencdo de juros e multa, seja por redugdo do valor principal da divida - por meio de Lei,
caracterizando-se tal procedimento como rendncia de receita publica estadual®.

Para evitar possiveis conflitos juridicos, acelerar o processo de regularizacdo do pagamento da
cobranca pelas concessionarias, e ainda contar com recursos financeiros para investimentos na
regido, o0 Comité Lagos Sao Jodo decidiu revisar as suas deliberacdes anteriores de forma a permitir
nova forma de negociagdo do pagamento dos débitos, em consonancia com a legislacdo de recursos
hidricos.

A solugéo encontrada foi bastante criativa: o0 Comité decidiu aumentar o desconto global da
cobranca pelo uso da agua, instituido anteriormente quando da negociacdo da adesdo do setor ao
sistema de cobranca, de modo a “imbutir oficiosamente” o pagamento dos débitos acumulados
dentro do valor total da cobranca que iria ser pago pelas concessionarias. De fato, o débito
acumulado das empresas concessionarias, em 2008, superava 4 milhdes de reais, sendo cerca de 1,7
milh&o correspondente a juros e multa. Por outro lado, a op¢ao de manter 60% do valor unitério da
cobranca (PPU) para o setor de saneamento durante 6 anos consecutivos, ao invés de somente 1 ano
como instituido anteriormente pelo Comité, corresponderia, aproximadamente, ao valor do débito
acumulado com juros e multa. Ou seja, o valor “abatido” da cobranca durante cinco anos
corresponderia, grosso modo, a divida das duas concessionarias.

E o acordo assim pactuado foi legalmente traduzido: através da Resolugdo CBHLSJ n°
020/2008, o Comité deliberou pelo congelamento do indice de 60% para o valor do PPU do setor de
saneamento durante 5 anos, a partir de 2009, alterando, desta forma, a Resolucdo anterior que
instituia um desconto escalonado entre 2007 e 2010. Da mesma forma, o Comité alterou os termos
da Resolugdo CBHLSJ n° 012/2007 por meio da Resolugdo CBHLSJ n° 019/2008, de modo a
garantir que os recursos oriundos do pagamento da divida do periodo de 2004, 2005 e 2006, fossem
prioritariamente empregados no projeto da “rampa escada de peixes” na barragem de Juturnaiba.

Ambas as Resolucdes foram referendadas pela Resolugdo CERHI n° 037/2008.

b A cobranga pelo uso da agua é receita dos Estados ou da Unido, em funcéo da dominialidade envolvida, por se tratar de pagamento pelo uso de um
bem publico.
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Com isso, o Comité Lagos Sdo Jodo resolveu um outro problema, além da adesdo das
empresas de saneamento basico ao sistema de cobranca: o parcelamento dos débitos consolidados,
relativos aos exercicios de 2004, 2005 e 2006, ao longo do periodo 2009-2012.

4.3 — Impactos da negociacéo sobre a arrecadacao

Os resultados da decisdo do Comité de buscar solucGes através de pactos podem ser também
verificados no incremento da arrecadacdo na Regido Lagos Sdo Jodo. Em 2007 e 2008. os valores
arrecadados junto ao setor de saneamento aumentaram com o inicio do pagamento das
concessionarias; em 2009, a arrecadagdo total aumenta com o inicio do pagamento das parcelas do
financiamento das dividas 2004- 2006 (Figura 5).

VALORES ARRECADADOS
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Figura 5: Arrecadacéo anual do setor de saneamento de 2004 a 2008 e
previsdo de arrecadagdo em 2009

A arrecadacdo do setor de saneamento salta para R$ 480 mil em 2007 e, atinge R$ 580 mil
em 2008. A previsdo de arrecadacdo para 2009 se aproxima de R$ 1,4 milhdo, sendo que deste
montante, 900 mil correspondem ao parcelamento da divida a ser pago no exercicio 2009. Essa
importancia torna-se ainda maior quando comparada a arrecadacdo da cobranca pelo uso da agua
dos demais setores da bacia que, juntos, perfazem somas irrisorias, mesmo com a previsao de
acréscimo em 2009, em funcdo do ingresso no sistema de novos empreendimentos outorgados na

Regido (Figura 6).
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Figura 6: Arrecadacdo anual dos demais setores (exceto saneamento) de 2004 a 2008
e previsdo de arrecadacio em 2009

Em suma, o setor de saneamento é responsavel por mais de 97% da previsdo do montante a
ser arrecadado com a cobranca em 2009, sem considerar o pagamento das dividas, e este percentual
se aproxima de 100% se considerarmos 0 ingresso em caixa do parcelamento dos débitos
consolidados das concessionarias. Com isso, verifica-se a importancia do setor na sustentabilidade
da cobranca na Bacia, e a negociacdo para solugdo do impasse foi determinante para a aproximacao
dos participantes do processo em torno de um objetivo comum — 0 saneamento da bacia.

E interessante observar a capacidade de mobilizagdo em torno de um tema geralmente
controverso, como o aumento de tarifas de prestacdo de servicos. No caso da Regido do Lagos S&o
Jodo, a sociedade ndo somente concordou mas até se mobilizou em torno dessa luta, a partir de
varias iniciativas do Comité para conciliar os interesses da regido, das empresas e do proprio
organismo que precisa desses recursos para a sua manutencdo e de programas de recuperagao e

conservacao da aguas da Bacia.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

A regido do Lagos Sdo Jodo tem poucos usuarios captando quantidades significativas de agua;
apenas duas concessionarias de agua e esgoto, responsaveis por 90% da &gua captada para fins
consuntivos, teriam que recolher valores expressivos. A Lei estadual de cobranca pelo uso das
aguas, originalmente, impedia o repasse dos custos decorrentes da cobranca aos consumidores
finais. Em conseqliéncia, sob alegacdo de que esse pagamento provocaria um desequilibrio
financeiro para as empresas, as concessionarias locais, se apoiando em clausula contratual, se
recusaram a fazer o pagamento enquanto ndo pudesse haver o repasse. Esse impasse foi resolvido
no final de 2007, com a mobilizacdo no &mbito do Comité para conciliar os interesses da regido, das

empresas e do préprio organismo para investimentos em ac¢fes na propria Regido, segundo o0 seu
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Plano de Bacia. A negociacdo da divida acumulada pelas concessionarias desde 2004 teve trés
implicacdes (LIMA-GREEN, 2008): i) a reducdo dos valores de cobranca instituidos pela lei
fluminense de cobranca pelo uso da agua; ii) a regularizacdo dos pagamentos, a partir de 2007; e iii)
0 acerto das dividas anteriores. Desde entdo, 0 pagamento da cobranca da agua esta regularizado.

A Experiéncia do Comité Lagos Sao Jodo é uma demonstracdo da possibilidade de construcdo
de um pacto local de gestdo, que pode aportar solugdes criativas para impasses, sejam eles de
natureza legal, técnica ou politica, relacionados a implantacdo do Sistema Estadual de Gestdo das
Aguas. Exemplo disso foi o fato das empresas inadimplentes com a cobranca pelo uso da agua
iniciaram 0 pagamento mesmo sem a garantia do repasse dos custos aos consumidores finais.

Sem duvida, o histérico e a dindmica politico-institucional da regido influenciaram a vocacéo
de articulador do CBHLSJ, que lhe permitem, hoje, associar capacidade de negociacdo e a
necessaria credibilidade junto aos atores envolvidos. A existéncia de um Consércio Intermunicipal
com personalidade juridica, atuando em parceria com o Comité de Bacia, que nao dispde de tal
personalidade, é um diferencial da regido. Mas é sobretudo o trabalho participativo, iniciado pelo
Consorcio, que proporcionou um processo de maturagdo do que viria a ser o Comité, iniciado com
Grupos de Trabalho do Consdrcio para tornar-se subcomités do Comité Lagos Sao Jodo, com poder
deliberativo (PEREIRA, 2007).

Quem ganha com isso € o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos da regido, que
adquiriu mais legitimidade, ao ter a adesdo plena de seus principais usuarios, e passou a contar com
recursos proprios que permitirdo alavancar investimentos mais robustos, visando a recuperacao e

conservacao das aguas da Regido Hidrografica Lagos Sao Jodo.
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