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RESUMO - Apesar da recente implantacdo da outorga no Estado do Espirito Santo, ocorrida em
2005, ja foram-estabelecidos os critérios para uso de dgua superficial e para diluicdo de efluentes,
bem como definidos os usos considerados insignificantes. A sistemdtica de andlise dos pedidos de
outorga pela autoridade outorgante € composta por um aplicativo de georreferenciamento e por
planilhas de célculo especificas para cada tipo de uso da dgua. Pode-se verificar a evolucao da
aplicacdo desse instrumento de gestdo pelo crescimento do nimero de pedidos de outorga,
motivado, principalmente, pela constante divulgacdo do tema em palestras realizadas pelos técnicos
do IEMA.

ABSTRACT - In spite of the recent implementation of the water use permits in the Espirito Santo
State in 2005, the criteria for superficial water uses and wastewater dilution were already
established, as well the definition of the water uses that are dispensable of this authorization. The
analysis methodology of the water use permits requisition by the manager institution is composed
by a geographic information system and electronic spreadsheets developed for each type of water
use. The evolution of the application of this manager instrument can be verified by the growth of
the number of water use permits requisitions, motivated, mainly, for the constant divulgation of the
theme in lectures realized by the IEMA'’s technicians.
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INTRODUCAO

A Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, promovendo a aplicacao
dos conceitos atuais de gestdo descentralizada e participativa. Trés anos mais tarde, a Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade Federal encarregada de
implementar a Politica de Recursos Hidricos e de coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

No mesmo contexto da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Espirito Santo teve sua
legislacdo publicada no ano seguinte, pela Lei Estadual n° 5.818, de 29 de dezembro de 1998, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de
Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos — SIGERH/ES.

Verifica-se que a institui¢do das Politicas de Recursos Hidricos é uma realidade recente no
Brasil, assim como a instalacdo e a operacdo dos 6rgdos gestores. Este € um dos fatores para a
insipiente regulamentagdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos. Até 2005, oito anos
ap6s a publicacdo da Lei n° 9.433/97, somente treze estados haviam regulamentado a outorga

(ANA, 2005).
A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO ESPIRITO SANTO

As diretrizes da Lei n° 5.818/98 sdo, na sua maioria, reproducdo, total ou parcial, dos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo que quatro delas foram
originariamente inseridas pela lei capixaba, entre eles a manutencao da flora e da fauna aquaticas e
a ndo explotagdo de recursos naturais nas areas de fontes hidrominerais.

Quanto aos instrumentos, a Politica Estadual de Recursos Hidricos adotou os mesmos da Lei
Federal, com as seguintes inovagdes:

¢ Os Planos de Recursos Hidricos foram citados expressamente pela lei capixaba: o Plano

Estadual de Recursos Hidricos e os Planos das Bacias Hidrogréficas;

¢ Criou o instrumento dos relatérios sobre recursos hidricos;

e A compensagao a municipios, usudrios e proprietarios de terras reconhecidamente protetores

de mananciais, vetada na Lei n°® 9.433/97, foi mantida na Lei Estadual.

Dentre os instrumentos de gestdo o unico ja implantado é a outorga de direito de uso de
recursos hidricos.

Integram o Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos —

SIGERH/ES:
¢ O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;
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e A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA;

¢ O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA;

¢ Os Comités de Bacia Hidrografica - CBH;

® As Agéncias de Bacia Hidrogréfica - ABH;

® As organizagdes civis de recursos hidricos.

A Lei Complementar n° 248, de 28 de junho de 2002, cria o Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, e o define como a autoridade outorgante de recursos
hidricos no Espirito Santo e também como 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental no
Estado. Ao final de 2004 foi realizado concurso publico para formagdo do quadro técnico efetivo,
sendo que 21 vagas foram destinadas a Geréncia de Recursos Hidricos.

O estado € dividido em doze regides hidrogréficas que sdo apresentadas na Figura 1. Apesar
de ndo ser oficial, essa divisdo é a adotada como unidade de planejamento na gestdo dos recursos

hidricos capixabas.
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Figura 1 — Regides Hidrogréficas do Espirito Santo
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Existem atualmente no estado seis comités de bacia hidrografica estadual implantados —
Itatinas, Santa Maria do Rio Doce, Jacaraipe, Rio Novo, Benevente e Itapemirim, e quatro em
processo de formagdo — Sao José, Guandu, Santa Maria da Vitéria e Jucu, além de um comité de

bacia hidrogréfica de rio federal - CBH Rio Doce, que abrange também o estado de Minas Gerais.
OUTORGA: ASPECTOS LEGAIS E ADMINISTRATIVOS

A outorga é o ato administrativo que garante o controle quantitativo e qualitativo do uso da
agua, especificando o local, a fonte, a vazdo em determinado periodo e a finalidade do uso,
garantindo ainda o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos por parte dos
usuarios interessados (Silva et al., 2005).

Definida como instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a outorga precisava ser
regulamentada no estado do Espirito Santo para que sua implantacdo pudesse ser legalmente
iniciada. Neste sentido, em maio de 2003 uma minuta de Decreto foi apresentada ao CERH e
comecou a ser discutida na Camara Técnica de Outorga.

Entretanto, no final do ano de 2004, uma andlise juridica sobre o assunto estabeleceu que tal
regulamentacdo deveria ocorrer por meio de uma Resolucdo Normativa do CERH e ndo por meio
de um Decreto.

Ap6s a realizacdo de 16 reunides da Camara Técnica, sendo a dltima em maio de 2005, a
minuta foi encaminhada por esta Camara a plendria do CERH para apreciacao e deliberacdo, sendo
necessdria a realizagdo de trés reunides para sua aprovacdo. Em 07 de julho de 2005 foi entdo
aprovada a Resolu¢cao Normativa CERH n° 005, que estabelece critérios gerais sobre a outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio do Estado do Espirito Santo. A seguir sdo
apresentados alguns pontos importantes desta Resolugdo:

¢ A defini¢do dos critérios técnicos de outorga cabe a autoridade outorgante (IEMA);

¢ O prazo méaximo de andlise dos pedidos de outorga pelo IEMA € de 120 (cento e vinte) dias,
ressalvadas as necessidades de formulacdo de exigéncias complementares;

e Sdo trés as modalidades de outorga: concessdao - quando o uso dos recursos hidricos se
destinar a finalidade de utilidade publica; autorizag¢do - quando o uso do recurso hidrico ndo
se destinar a finalidade de utilidade publica; e permissdo — destinada ao uso que deixou de
ser considerado insignificante tendo em vista as condig¢des criticas de disponibilidade hidrica
da bacia hidrografica onde o mesmo estd inserido. A Instru¢do Normativa IEMA n° 002, de
27 de janeiro de 2006, estabelece o prazo médximo de vigéncia das outorgas em 12 (doze), 6
(seis) e 2 (dois) anos para concessao, autoriza¢io € permissdo, respectivamente;

¢ As Portarias de Outorga emitidas pelo IEMA sé ficam convalidadas ap6s a publicacdo da

mesma pelo requerente no Didrio Oficial do Espirito Santo, sob a forma de extrato;
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¢ Do ato de indeferimento do pedido de outorga pelo IEMA cabe recurso junto ao CERH;

¢ Os usos considerados insignificantes independem de outorga, devendo, no entanto, ser
cadastrados junto ao IEMA, sendo fornecida a Certiddo de Dispensa de Outorga com prazo
maximo de vigéncia de 02 (dois) anos, renovavel,

® Aos usos e interferéncias em recursos hidricos jd existentes na data de publicacdo da
Resolugdo foi dado o prazo de Ol (um) ano para serem regularizados junto ao IEMA,
contado a partir da data de publicacdo do ato normativo que define os critérios técnicos de
outorga. Esse prazo foi prorrogado para 02 (dois) anos pela Resolu¢do Normativa CERH n°

014, de 04 de outubro de 2006.
Instrucao Normativa IEMA n° 019/05: A efetiva implantacio da outorga

Uma vez regulamentada a outorga, fazia-se necessdrio para a sua implantagdo, o
estabelecimento dos procedimentos administrativos referentes a sua solicitacdo e andlise e,
principalmente, a definicdo dos critérios técnicos para cada um dos usos e interferéncias em
recursos hidricos.

Como exposto anteriormente, tais defini¢cdes ficaram a cargo do IEMA, enquanto autoridade
outorgante para os corpos de dgua de dominio do Espirito Santo. Assim, em outubro de 2005, apds
uma rica e participativa discussdo entre a equipe técnica da Subgeréncia de Outorga e Rede
Hidrometeorolégica — SUORE, uma das divisdes da Geréncia de Recursos Hidricos do IEMA, foi
publicada a Instru¢do Normativa IEMA n° 019, de 04 de outubro de 2005, que estabelece

procedimentos administrativos e critérios técnicos referentes a outorga de direito de uso de recursos

hidricos em corpos de 4gua do dominio do Estado do Espirito Santo.
Tipos de outorga

A Instru¢do Normativa IEMA n° 019/05 apresenta condi¢des legais ao IEMA para promover
também a emissdo da outorga preventiva, além da outorga de direito de uso.

Enquanto a outorga de direito de uso, uma vez emitida, d4 direito ao outorgado de fazer uso
ou interferir nos recursos hidricos, conforme as condi¢des estabelecidas na Portaria de Outorga, a
outorga preventiva, prevista na Lei Federal n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e na Resolugdo n° 016,
de 8 de maio de 2001, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ndo confere direito de uso de
recursos hidricos. Esta se destina a reservar a vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos
investidores, o planejamento de empreendimentos que necessitem desses recursos. Seu prazo

maximo de vigéncia € de 03 (trés) anos, ndo renovavel.
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Usos e interferéncias sujeitos a outorga

Dentre os usos e interferéncias em recursos hidricos sujeitos a outorga, a Instru¢do Normativa
IEMA n° 019/05 define procedimentos e critérios técnicos para os seguintes:

e Captacdo de 4gua em corpos hidricos superficiais, como rios, corregos e lagoas;

¢ Barragem em cursos de d4gua, com ou sem captacao;

¢ Retificacdo, canalizagdo, desvio e dragagem de corpos de dgua;

¢ Travessias de corpos de dgua (pontes e bueiros);

¢ Qutras interferéncias que alterem o regime de um corpo de 4dgua.

A mesma Instrucdo estabelece que se fazem necessdrios atos normativos especificos para
definicdo de critérios técnicos para uso de dguas subterraneas, aproveitamentos hidrelétricos e
lancamento de efluentes.

Tendo em vista o conhecimento do tema pelos técnicos do IEMA e o desafio de publicar uma
legislacdo definindo os critérios de outorga para tais usos, iniciaram-se os estudos da outorga para
diluicdo de efluentes, termo, alids, mais adequado do que o comumente utilizado: outorga para
lancamento de efluentes (Roques, 2000).

Ap6s diversas reunides técnicas internas no IEMA e a troca de informagdes com autoridades
outorgantes de outros estados como Bahia e Minas Gerais, contando com o indispensavel apoio
técnico da ANA, foi publicada em junho de 2006 a Instrucdo Normativa IEMA n° 007, de 21 de
junho de 2006, que estabelece os critérios técnicos referentes a outorga para dilui¢io de efluentes.

Encontra-se em fase de apreciagdo pela diretoria do IEMA uma minuta de Instrucio
Normativa estabelecendo os procedimentos administrativos e critérios técnicos para reserva de
disponibilidade hidrica e outorga de direito de uso para aproveitamentos hidrelétricos proposta pela
equipe técnica da Geréncia de Recursos Hidricos, apds discussdes que envolveram a Agéncia
Nacional de d4guas — ANA e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Os critérios de outorga para uso de dguas subterraneas encontram-se ainda em fase de estudo

pelos técnicos do IEMA.
Usos dispensados de outorga

Os usos considerados insignificantes foram assim definidos pela Resolu¢dao Normativa CERH
n° 017, de 13 de margo de 2007:
e Captacdes em corpos de dgua superficiais de um volume méaximo didrio de 43.200 litros,
limitadas a uma vazao maxima captada igual a 1,5 1/s;
¢ Barramentos com volume maximo de até 10.000 m3, respeitando-se os valores acima

quando neles houver captagao;
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e Captacdbes em corpos de 4gua superficial para atendimento a pequenos ntcleos
populacionais, limitadas a uma vazao méaxima captada de igual a 1,5 1/s.

Quando, para uma determinada bacia, o somatério dos usos cadastrados for considerado
significante os novos usos deixaram de ser assim considerados. Esse somatério, também
estabelecido pela Resolu¢do Normativa CERH n° 017/07, é limitado a 2,0 (dois) 1/s ou a vazao
correspondente a 10% (dez por cento) da vazdo de referéncia na secdo de andlise, prevalecendo o
que for maior. A Instru¢do Normativa IEMA n° 006, de 22 de maio de 2007, estabelece os

procedimentos para o cadastramento de tais usos.
Procedimentos para solicitacao da outorga

A solicitagdo de outorga depende da formalizacdo de um processo em nome do requerente
junto ao IEMA. Para isso, o mesmo, ou terceiros por ele indicado, deve comparecer a sede do
instituto em Cariacica, municipio da Grande Vitéria, de posse dos seguintes documentos
obrigatorios, definidos pela Instru¢do Normativa [IEMA n° 019/05:

® Requerimento de outorga de direito de uso ou de outorga preventiva assinado pelo
requerente ou representante legal, conforme modelo disponibilizado pelo IEMA;

¢ Formulario de uso ou interferéncia em recursos hidricos e formulario(s) de finalidade(s) de
uso da dgua, conforme modelo disponibilizado pelo IEMA;

e Copia autenticada do CPF e RG do requerente ou representante legal devidamente
comprovado quando se tratar de pessoa fisica. No caso de pessoa juridica, apresentar
também cépia do CNPJ e do documento que associa a empresa ou instituicdo requerente ao
seu representante legal, além de copia dos documentos pessoais do mesmo;

e Copia autenticada do documento de registro ou escritura do imével local da realizacdo do
uso ou interferéncia em recursos hidricos, além da devida anuéncia quando a propriedade
ndo pertencer ao requerente;

e Copia da publicagdo do pedido de outorga no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo,
conforme modelo disponibilizado pelo IEMA.

Um aspecto importante que merece ser destacado é que para cada uso ou interferéncia em

recursos hidricos pleiteado, ha a necessidade de um processo de outorga distinto.

As informacdes técnicas solicitadas por meio dos formuldrios especificos sdo essenciais para
a andlise dos processos de outorga. Dentre os dados solicitados nos formuldrios de usos e
interferéncias destacam-se:

¢ Coordenadas UTM do ponto do uso ou interferéncia nos recursos hidricos, obtidas por meio

de GPS;
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® Quando houver captacdo: caracteristicas da estrutura de captacdo: vazdo e poténcia da

bomba ou dimensdes da estrutura de adug¢do quando se tratar de derivagdo por gravidade;
dados da captagdo: vazdo méxima captada mensalmente e o periodo maximo de captacao
mensal (horas por dia e dias por més);

¢ Quando houver barramento: 4rea inundada e volume acumulado pelo reservatério

associados ao nivel de dgua maximo normal; volume minimo associado a cota necessdria
para garantir o fluxo residual minimo a jusante; caracteristicas e dimensodes da estrutura de
descarga de fundo (monge, tubulagdo de fundo): didmetro da tubulacdo, largura das tdbuas
etc.;

¢ Estruturas hidrdulicas - canalizacdo, desvio, ponte: vazao de projeto e respectivo tempo de

retorno; caracteristicas fisicas da estrutura: dimensdes da se¢do e extensdo do trecho;

e Lancamento de efluentes: vazdo e duracdo do lancamento; concentracdo de Demanda

Bioquimica de Oxigénio (DBO) e Fosforo total no efluente langado; caracterizacdo do
sistema de tratamento de efluente.

As principais informagdes a serem apresentadas nos formuldarios de finalidade, caracterizando
assim o empreendimento a que se destina o uso da agua, sdo apresentadas a seguir:

¢ [rrigacdo: drea irrigada, sistema de irrigacao, cultura irrigada e turno de rega;

¢ Dessedentacdo de animais: tipo de criacdo e nimero de animais abastecidos;

¢ Abastecimento humano: populacdes atual e projetada a ser atendida, e consumo de dgua per

capita;

¢ Abastecimento industrial: tipologia industrial, produ¢do média e consumo de 4gua por

produto produzido;

e Aqiiicultura: tipo de atividade (piscicultura, carcinicultura etc.), tipo de estrutura de cultivo

(tanque escavado ou tanque rede) e produgdo anual esperada.

Além dos documentos obrigatérios, o IEMA poderd solicitar projetos e estudos técnicos
necessdrios a andlise da solicitagdo de acordo com o tipo e o porte do uso ou interferéncia pleiteada,
sendo que tais estudos devem ser elaborados por profissionais devidamente habilitados e
acompanhados de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART. Para tanto o IEMA disponibiliza
alguns termos de referéncia:

¢ Termo de referéncia n° 1: Barramento em curso de dgua;

e Termo de referéncia n° 2: Desvio, canalizacdo e/ou retificagao de curso de dgua;

¢ Termo de referéncia n° 3: Travessia de corpo de dgua (pontes, bueiros etc);

e Termo de referéncia n° 4: Dragagem.
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Informagdes e esclarecimentos sobre a outorga sdo apresentados no sitio eletronico do
instituto — www.iema.es.gov.br, bem como o procedimento para formalizacdo do pedido, os
documentos obrigatérios, os requerimentos e formuldrios necessarios, os termos de referéncia

adotados e a relacdo das outorgas emitidas.
OUTORGA: ASPECTOS TECNICOS

Para cada um dos usos em recursos hidricos faz-se necessdria a definicdo de critérios de
outorga especificos e a consideracdo de aspectos diferentes quando da realizacdo da andlise do
pleito de outorga. A seguir serdo apresentados os critérios e a metodologia de anélise técnica para

uso de dgua superficial e diluicao de efluentes, ja definidos pelo IEMA.
Critérios de outorga para uso de agua superficial

A Instrucdo Normativa IEMA n° 019/05 estabelece as seguintes vazdes de referéncia:

¢ Vazdao média minima de sete dias consecutivos e com dez anos de recorréncia — Q7 19, em

caso de cursos de dgua perenes;

¢ Vazdao de permanéncia de 90% (noventa por cento) — Qgp, em caso de cursos de dgua

intermitentes.

A regiao hidrografica que corresponde a bacia do rio Itatnas, localizada no extremo norte do
estado, € formada em sua maioria por cursos de dgua intermitentes e, por esse motivo, a Qgp € a
vazao de referéncia adotada nessa regido.

Para o uso de dguas superficiais a Instru¢do Normativa IEMA n° 019/05 estabelece os
seguintes critérios de outorga:

¢ O somatdrio das vazdes outorgadas fica limitado a 50% (cinqiienta por cento) da vazdo de

referéncia do corpo de dgua;
¢ A jusante de cada uso ou interferéncia deverd ser garantido fluxo residual minimo igual a
50% (cinqiienta por cento) da vazao de referéncia;

¢ Quando houver regularizacio de vazao por meio de barramento ou em situacdes de interesse
publico, o limite de outorga poderd ser superior a 50% (cinqiienta por cento) da vazdo de
referéncia, desde que seja garantido fluxo residual minimo a jusante;

e Nenhum usudrio receberd outorga superior a 25% (vinte e cinco por cento) da vazdo de

referéncia para um mesmo uso.

Esses critérios ndo diferem muito dos que sdo adotados por outros estados, ou seja,
estabelece-se um limite maximo para derivacdes consuntivas e define-se um percentual da vazao de
referéncia a ser mantido no curso de dgua. Um fator inovador mas ndo inédito, previsto também na

legislacdo de outros estados, como a Bahia, foi a definicdo de um percentual mdximo de outorga
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para um unico usudrio com objetivo de evitar que toda a vazao outorgdvel em uma por¢ao de bacia

hidrografica seja autorizada a um tnico empreendimento.
Critérios de outorga para diluicio de efluentes

A Instru¢do Normativa IEMA n° 007/06 utiliza para cursos de dgua as mesmas vazoes de
referéncia estabelecidas pela Instru¢cdo Normativa IEMA n° 019/05, citada anteriormente. No caso
de lagos e reservatorios considera-se como vazdo de referéncia aquela correspondente a bacia de
contribuicdo dos cursos de dgua afluentes aos mesmos.
A outorga para dilui¢ao de efluente em cursos de dgua é dada em termos da vazao de dilui¢ao
e em lagos e reservatério em termos de volume, ou seja, nos dois casos disponibiliza-se para o
usudrio a quantidade de dgua do corpo receptor necessdria para dilui¢do da carga de determinado
poluente presente no efluente, sendo esta definida em funcdo da classe de enquadramento do
respectivo corpo de dgua. Sao os seguintes os critérios de outorga para diluicao de efluentes em
corpos de dgua superficiais:
¢ O somatédrio das vazdes de diluicdo outorgadas em cursos de dgua fica limitado a 50%
(cingiienta por cento) da vazao de referéncia do mesmo;

¢ O somatério dos volumes outorgados em lagos e reservatdrios fica limitado ao valor
correspondente a diluicio da carga maxima admissivel de fésforo calculada para 50%
(cinqiienta por cento) da vazao de referéncia;

¢ Nenhum usudrio receberd outorga superior a 25% (vinte e cinco por cento) da vazdo de
referéncia, no caso de cursos de dgua, e 50% (cinqiienta por cento) da carga méixima
admissivel de fésforo calculada para 50% (cinqgiienta por cento) da vazao de referéncia, no
caso de lagos e reservatorios.

A Instrucao Normativa IEMA n° 007/06 estabelece ainda que a vazao de diluicao a jusante de
cada lancamento poderd ser novamente disponibilizada, considerando a capacidade de
autodepuracdo dos cursos de dgua. Outro aspecto relevante é que a andlise é feita com base na
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) para langamentos em cursos de dgua e no fésforo para
lancamentos em lagos e reservatorios.

Este tipo de outorga € ainda precariamente implementada nos 6rgdos gestores, sendo que,
segundo o “Diagndstico da outorga de direito de uso de recursos hidricos no pais: diretrizes e
prioridades” (ANA, 2005) dos estados que apresentam este instrumento implementado, apenas a
Bahia e o Parana vislumbram a andlise em termos da vazdo de diluicdo, além da prépria ANA,
precursora nesta andlise (ROQUES, 2006). Neste sentido o Estado do Espirito Santo realizou um

grande avanco a nivel nacional, uma vez que implementou esta andlise possibilitando a avaliacao
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integrada dos aspectos quantitativos e qualitativos da dgua, sistematizando os critérios adotados em

uma norma juridica, a Instru¢gdo Normativa IEMA n° 007/06.
Analise técnica

Uma vez protocolados, os processos de outorga sdo encaminhados a Geréncia de Recursos
Hidricos, mais especificamente a Subgeréncia de Outorga e Rede Hidrometeorolégica — SUORE.

Primeiramente, os processos sdo cadastrados pelo apoio administrativo da SUORE em um
banco de dados de outorga, onde sdao armazenados os dados relativos ao uso ou a interferéncia
(coordenadas UTM, corpo de &agua, tipo de uso, valores captados etc.), ao requerente (nome,
CPF/CNP]J, endereco etc.) e a finalidade de uso da dgua. A Figura 2 apresenta uma tela do banco de

dados.

zl

Processo n? 33123456 | <] [m|#|=] |v|x|e]| ;pocus| identiicador GEQ nt
Cadastro | Finalidades I Captagio I

M2 Processo  Data Entrada Tipo de Solicitagdo Status

|3m23456 101042008 |Outorga de dirsito de uso - Autorizagin | |Concluids |

M2 Documenta  Data Documenta Yalidade (anos] Data Vencimento Data Publicagio

05007 || B [1/3/2013 [1/3/2007

Requerente Corpo de Agua tunicipio UF

@l IAnﬁnin do Carmn Santos j IEérltBQD Amarelo IBaixn Guandu j IES

Situagin 0. Referéncia (L/5] Rio E stadual Fea Hidiografica

IF'erene j I 65 Q) | IHlo Guandu j IDoce j

Tipo de Uso Implantado

ICapta;So direta em corpo de Agua j INED j

Data AR Coordenadas LT

’7 Leste I 280158 Morte |?92D234J
Condicionantes Observactes

Figura 2 — Tela do banco de dados de outorga

A andlise dos processos de outorga pode ser, de uma forma geral, dividida em quatro etapas:

1. Georreferenciamento do ponto de uso ou interferéncia e obten¢do de dados fisicos e

geograficos relativo ao mesmo;

2. Realizacdo do balanco entre a demanda e a disponibilidade hidrica para a sec¢do do corpo

de 4gua em questdo;

3. Avaliacdo quanto ao uso racional do volume de dgua pleiteado;

4. Elaboragao do parecer técnico e dos demais documentos necessarios.

A primeira etapa da andlise € realizada por meio de um aplicativo que tem como base o
programa de sistema de informagdes geograficas — SIG, ARCGIS®, que utiliza shapefiles
constituidos a partir da digitalizacdo e do georreferenciamento de mapas do Estado do Espirito
Santo, com a hidrografia e a altimetria em escala de 1:50.000 e 1:100.000, os limites municipais e

estadual, as regides e bacias hidrogréficas, além das informacdes do banco de dados de outorga que
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também sao georreferenciadas. Uma tela desse aplicativo de andlise pode ser visualizada na Figura

3.

J File Edit Wiew Insert Selection Tools wWindow Help |
[DEEa s mex|oc|$am  H|[Z]&S 0|0 | e EL LR A
| edtor > | & | 2~ Taski [Croate hew Feature =l | Taraets [evpresnmENTOS - ADNAS < | 7 () | B |
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Display ISourcaI Selection | el @ 4 | : ¥
Jgrawing' k®|D'A'!Z“,0]AriaI j|10j31g|2'&'i';'|
[ [365121,08 7062310,86 Meters |

Figura 3 — Tela do aplicativo de anélise em SIG

Além do georreferenciamento do ponto de uso ou interferéncia a partir das coordenadas UTM
apresentadas pelo requerente, realiza-se, por meio desse aplicativo, a delimitacdo da area de
drenagem do ponto e a determinacdo de seu valor, a obtencdo de informagdes geograficas como
nome do corpo de dgua e regido hidrografica e a identificacdo dos outros processos de outorga
existentes na regido em anélise e suas caracteristicas.

A etapa seguinte, e também a mais importante, é a determina¢do do balanco hidrico no ponto
do uso, que ¢ realizada tanto para os usos consuntivos quanto para a dilui¢do de efluentes, s6 que
procedimentos diferentes. Em ambas as situagdes utiliza-se uma ferramenta de andlise composta de
um sistema de planilhas desenvolvida no aplicativo Microsoft Excel®.

O primeiro passo € a determinacdo da vazdo de referéncia - Q7,19 ou Qg, para o ponto de
captacdo ou de lancamento.

Para determinagdo da Q710 o IEMA adota o estudo de regionalizacdo de vazdes, denominado
Plano de Recursos Hidricos (SEAMA, 1996). Esse estudo dividiu o estado em 21 (vinte e uma)
regides homogéneas, sendo definida uma equacdo para o cédlculo da vazdo Q7 o para cada regiao,
tendo a drea de drenagem no ponto do uso e a precipitacdo média anual sobre a mesma como

varidveis de entrada. Da mesma forma como a drea de drenagem, a precipitacio média anual é
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obtida a partir do aplicativo em SIG, utilizando-se um mapa de precipitagdes elaborado pelo estudo
supracitado, georreferenciado pelo laboratério de geomdtica do IEMA. Em algumas bacias
especificas adota-se outro estudo, objeto de dissertagdo de mestrado (Coser, 2003), Nesse estudo as
equagoes de regionalizacao de vazdes obtidas sdo fungdes apenas da drea de drenagem.

No caso de bacias com cursos de dgua intermitentes, a determinacao da vazao de referéncia é
realizada transferindo-se, para o ponto de interesse, por meio de correlacdo de areas, a vazdo Qg
calculada para a série histérica de uma estacdo fluviométrica hidrologicamente homogénea com o
local do uso.

Uma vez obtidas as informacdes necessdrias para o cédlculo da vazao de referéncia e de posse
da demanda requerida no processo de outorga, esses valores sao lancados nos sistema de planilhas.
Cabe ressaltar que os sistemas de planilhas para captacdo e lancamento de efluentes sdao
independentes, sendo um arquivo Microsoft Excel® para cada bacia ou conjunto delas (dependendo
do seu porte e da demanda de pedidos de outorga), e, dentro de cada arquivo, uma planilha para
cada curso de 4gua.

O sistema denominado Planilha de Balango Hidrico (Figura 4) € utilizado para os usos
consuntivos e realiza os seguintes cdlculos e verificacoes:

e Calculo da vazao de referéncia;

® Determinacdo da demanda acumulada na bacia considerando todos 0s usos com processos

de outorga protocolados no IEMA;

e Verificacdo do atendimento do pleito aos critérios de outorga: somatério das vazdes

outorgadas na bacia limitado a 50% (cinqiienta por cento) da vazao de referéncia e vazao

maxima individual outorgada igual a 25% (vinte e cinco por cento) da vazao de referéncia.

Wazao 'l.f.?zan Wazao de Biine s Demanda » »
captadaf residual { balango G710 G710 a7 scurmulada I azimo I azimo
lanigzada reqularizada hidrico [It=] [”'5] [”'5] i) outorgavel individual
V=) I#=) I#=)
5,0 5.0 13626 EE13 40,6 5.0 ()4 ()4
15,0 15,0 22033 1101,7 BE0.2 20,0 K K
45 4.5 2.696,0 13480 E74,0 29,6 ()4 ()4
29,6
IR ER:, Corrego Aguas Claras (ol =l s =10 iCorrego Sete de Setembro Corrego Jacutinga [/ DO | 1 |

Figura 4 — Tela da Planilha de Balanco Hidrico

Quando se trata de captacdo em barragens, € realizada também a avaliacdo da capacidade da
mesma em regularizar a vazio pleiteada e a vazdo minima a ser garantida a jusante, igual a 50%
(cingiienta por cento) da vazdo de referéncia, sendo que tal avaliacdo também € realizada por meio
de um sistema de planilhas. Realiza-se a simulagdo da operacdo didria do reservatério para um

periodo de 10 (dez) anos, tendo como dados de entrada as vazdes afluentes, obtidas a partir de uma
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série histérica considerada hidrologicamente homogénea ao ponto do barramento, e como dados de
saida a demanda pleiteada, a vazdo minima residual a jusante e as perdas por evaporacdo e
infiltracdo. Vazdes e outras barragens outorgadas a montante e a jusante daquela que se configura
como objeto de andlise, também sdo consideradas na simulagdo. Uma vez simulada, verifica-se o
percentual de atendimento da barragem as vazdes requeridas, considerando-se a garantia da vazao
minima residual, sendo que tal atendimento deve ser compativel com a finalidade a que se destina o
uso da dgua.

Para andlise da outorga para dilui¢do de efluentes em cursos de dgua, foi adotada a equagao
para vazao de diluicdo, considerando o parametro DBO (Roques, 2006). Por essa equagdo
quantifica-se a vazao necessdria para diluicdo de um determinado parametro para o langcamento em
andlise, de forma que a concentracdo deste parametro no curso de dgua receptor seja compativel a
concentracdo permitida para o trecho em questao, conforme a classe de enquadramento estabelecida
na Resolucdio CONAMA n° 357/05.

A concentracdo de DBO do efluente lancado, a vazdo lancada, a concentragdo maxima
permitida de DBO para o curso de 4gua receptor e a concentracao natural de DBO do mesmo sdo as
informacdes necessarias ao cédlculo da vazao de dilui¢do. As informacdes referentes ao efluente sao
apresentadas pelo requerente ou estimadas com base em dados de bibliografia. Como os cursos de
agua no Espirito Santo ainda ndo foram enquadrados, considera-se o enquadramento na classe 2,
conforme determinado pela Resolugio CONAMA 357/05, sendo 5,0 mg/l a concentracio maxima
de DBO correspondente. Para a concentracdo natural do rio adota-se o valor de 1,0 mg/l
recomendado por Von Sperling (2005) para rios em condi¢des limpas. A vazdo de diluicdo,
associada a vazdo do efluente lancado, fica indisponivel a outros usudrios a jusante para dilui¢do do
mesmo parametro — DBO, podendo ser disponibilizada se considerada a capacidade de
autodepuracgao do curso de dgua.

Assim, utilizando-se o modelo matemaético desenvolvido por Streeter e Phelps para o cdlculo
do decaimento da concentracdo de DBO (autodepuracdo), a vazao indisponivel para o pardmetro
DBO em um trecho x, localizado a jusante do lancamento realizado no trecho X, € calculada pela
Equacao 1.

_ (Qe+Qdilui ;) - Cmax ;e "

Qindisp = (1)
Cmax

Onde, Qindisp € a vazdo que se torna indisponivel para outras diluicbes do mesmo parametro
(m3/s); Qeé a vazdo de lancamento do efluente (m%/s); Qdilui , é a vazdo de dilui¢do no trecho
onde ocorre o langamento (m3%s); Cmax , € a concentragdo mdxima permitida de DBO para o

trecho do corpo receptor onde ocorre o lancamento (m3s); Cmax € a concentragdo mdxima
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permitida de DBO para o trecho do corpo receptor onde se quer calcular a vazdo indisponivel
(m3s); K, é o coeficiente de desoxigenacdo (l/dia) e ¢t € o tempo de percurso do trecho de
lancamento até o trecho localizado a jusante (horas).

O tempo de percurso (t) utilizado na Equagdo 1 é obtido a partir dos valores do comprimento
de talvegue entre os trechos em questdo e da velocidade correspondente a vazdo de referéncia,
obtida a partir da curva “vazdo x velocidade” para o posto fluviométrico utilizado. Para o
coeficiente K, adotam-se valores recomendados na literatura, correspondentes a rios com aguas
limpas (Von Sperling, 2005).

O cdlculo da vazao indisponivel conforme a Equacdo 1 para cada ponto de lancamento ao
longo da bacia e a verificacdo quanto ao atendimento dos critérios de outorga sdo realizados por

meio do Sistema Planilha de Langcamento de Efluentes (Figura 5).

Yazio de diluigio Wazio indispanivel Wazio disponivel
para o Dizponibilidade Comprometimento | Comprometimento

b |
- Outras . Cutras indivi
Individuzl tre Total Individuzl e Total langamento para o langamento takal individual
usuarios usuirios

[Ifs] (It=] [Its]

3 0,0 6.8 74 0,0 T4 270 Ok 13 13

[+« v v NCEEERERE Rio Ipanema /
Figura 5 — Tela da Planilha de Lancamento de Efluente

Para andlise da outorga para diluicdo de efluentes em lagos e reservatorios, foi adotada a
Equagdo 2 para estimativa da carga maxima admissivel de fésforo (Roques, 2006). Por essa
equagdo quantifica-se a capacidade suporte do lago ou reservatdério em termos do parametro fosforo,
de forma que a concentracdo deste no corpo de dgua receptor seja compativel com a concentracdo
permitida, conforme a classe de enquadramento estabelecida na Resolugdo CONAMA n° 357/05.

| )
PV.(—+—)
___ ot A
L=—— ()
10°

Onde, L € a carga afluente de fésforo (kgP/ano); P € a concentracdo méxima de fésforo no corpo de
agua (g P/m3); V € o volume do corpo de dgua (m3) e t é o tempo de residéncia (ano).

A carga afluente de fésforo € apresentada pelo requerente ou estimada com base em dados
apresentados na bibliografia. Como os corpos de dgua no Espirito Santo ainda n3o foram
enquadrados, considera-se o enquadramento na classe 2, conforme determinado pela Resolucao
CONAMA n° 357/05, sendo 0,03 mg/l a concentracdo méaxima de fosforo correspondente. O
volume do corpo de dgua é obtido a partir de relatérios de batimetria ou estimado a partir da drea e
profundidade do corpo de dgua. O tempo de detencdo hidrdulica € calculado com base no volume
do corpo de 4gua e na vazdo afluente a este, considerada igual a 50% (cinqiienta por cento) da

vazao de referéncia, equivalente a parcela nao disponibilizada para a captagao.
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Com auxilio da Planilha de Efluentes para Lagos e Reservatdrios calcula-se a carga maxima
de fosforo admissivel, conforme Equagado 2, para o corpo de 4gua como um todo e verifica-se se o
somatorio das cargas langadas ndo suplanta este limite.

Uma vez verificado o atendimento do pleito aos critérios de outorga realiza-se a avaliagdo da
coeréncia da demanda requerida com a finalidade a que se destina, a chamada avaliacao do uso
racional da dgua. Essa andlise consiste na compara¢do do volume de dgua pleiteado com aquele
necessdrio para o uso da dgua pretendido, sendo esse ultimo determinado a partir de indices de
consumo indicados pela bibliografia. No caso especifico de uso da dgua para fins de irrigacdo, que
representa cerca de 60% dos pedidos de outorga no IEMA, é realizada a determinacdo da
necessidade hidrica da cultura a partir das seguintes informacdes: precipitagdo efetiva mensal com
determinada probabilidade de ocorréncia, evapotranspiracdo potencial mensal de referéncia,
coeficiente da cultura (k.), coeficiente de sombreamento (ks) e eficiéncia do sistema de irrigacao.

Caso o uso seja considerado ndo racional (demanda requerida maior ou menor que a
necessidade do empreendimento), sdo adotados procedimentos no sentido de adequar essa situagao,
que vao desde o aumento do volume outorgado até a solicitacio de redugcdo da produgdao do
empreendimento.

Realizada as avaliacOes e verificagcdes citadas anteriormente, o Técnico de Recursos Hidricos
elabora o parecer técnico contendo os dados principais do processo de outorga, a descricdo das
etapas da andlise e a conclusdo do pedido: deferimento, indeferimento ou necessidade de
apresentacdo de informacdes complementares. Também compete ao técnico minutar os oficios a
serem encaminhados ao requerente e elaborar a Portaria de Outorga e o respectivo Certificado a

serem entregues ao outorgado apds a conclusdo do processo.
A OUTORGA EM NUMEROS

Desde a efetiva implantagdo da outorga em outubro de 2005 até maio do corrente ano foram
solicitados ao IEMA 640 (seiscentos e quarenta) pedidos de outorga, sendo em sua maioria outorga
de direito de uso (637). Desses, somente 1 (um) foi solicitado no ano de 2005, 298 (duzentos e
noventa e oito) em 2006 e 341 (trezentos e quarenta € um) nos cinco primeiros meses de 2007, pelo
qual se verifica que a demanda atual de pedidos de outorga € cerca de 70 processos por més.

Comparando-se esta demanda com as de outros 6rgdos gestores estaduais informadas no
estudo “Diagndstico da outorga de direito de uso de recursos hidricos no pais: diretrizes e
prioridades” (ANA, 2005) e apresentadas na Tabela 1, observa-se que o nimero mensal de pedidos
de outorga no Espirito Santo € préximo, e em alguns casos superior, ao de outros estados onde a

outorga estd implantada hd mais tempo. Vale a pena lembrar que a outorga para uso de 4gua
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subterranea, que responde por parte significativa da demanda de outros estados, ainda nao esta
implantada pelo IEMA.

Tabela 1 — Demanda mensal de pedidos de outorga em alguns estados brasileiros

Estado BA|CE |GO|MG| PR |RN | SP | TO
Demanda mensal | 42 | 48 | 90 | 190 | 200 | 35 | 400 | 12

Um dos fatores que pode ser entendido como fundamental para o crescimento do niimero de
solicitacdes de outorga € a realizacdo, pela equipe técnica da SUORE, de diversas palestras
promovidas por comités de bacia hidrografica, prefeituras e organizagdes civis de usudrios de dgua.
Essas acdes t€ém como objetivo divulgar, orientar e prestar esclarecimentos sobre a importancia da
outorga, os procedimentos para sua solicitacdo e os critérios de andlise, tendo como principal
publico os usudrios de dgua para fins agropecudrios.

As principais finalidades de uso requeridas nos processos de outorga e os respectivos
percentuais de solicitagdo s@o apresentadas na Figura 6. Como j4 era previsto, tomando por base a
realidade da grande maioria dos estados, a maior demanda corresponde a finalidade de irrigagao,

que representa 58% dos pedidos de outorga.

PEDIDOS DE OUTORGA X FINALIDADE DE USO
(até maio/07)

5%

58°/° 1 50/°

3%
5%

14%
[lrrigacao B Abastecimento humano B Abastecimento industrial
O Aquicultura M Diluicao de efluentes O Outros

Figura 6 — Principais finalidades de uso da dgua requeridas nos processos de outorga

A Figura 7 mostra o nimero de outorgas emitidas em cada uma das doze regides hidrograficas
do estado, perfazendo um total de 255 (duzentos e cinqiienta e cinco) portarias emitidas. Destaca-se
que o maior nimero de outorgas emitidas ocorre nas regides localizadas na porcao norte do estado -
Doce, Sdo Mateus e, principalmente, Itatinas, que, apesar de serem as de maior déficit hidrico, sao
as que apresentam as maiores dreas irrigadas, em funcdo da topografia favordvel. Isso mostra o
reconhecimento pelos préprios usudrios da importancia da outorga como garantia de acesso aos

recursos hidricos em situagdes de escassez e de conflito pelo uso da dgua.
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OUTORGAS EMITIDAS X REGIAO HIDROGRAFICA
(até maio/07)

ltabapoana [__|9
ltapemirim [____ |19
Rio Novo []3

Benevente [___|8

Guarapari 0

Jucu [_]8
Santa Maria da Vitéria [_]4
Reis Magos [___]12
Riacho [____ |18

Doce | |68
Sao Mateus | |26
Itainas | |80

Figura 7 — Outorgas emitidas por regido hidrogréfica

CONCLUSOES

A sistemadtica de outorga no Espirito Santo apresenta-se consistentemente estruturada tanto
em termos legais e relativos a procedimentos, como em termos técnicos, ndo obstante sua recente
regulamentacdo hda menos de dois anos. Como retrato dessa estruturagdo, cita-se a definicdo dos
critérios técnicos de andlise e delineagdo das questdes administrativas especificas sobre esse tema
em normas juridicas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e do préprio IEMA.

A evolucdo da aplicacdo desse instrumento € evidenciada pelo crescimento substancial dos
pedidos de outorga em termos quantitativos: s6 nos cinco primeiros meses de 2007 este ndmero foi
superior a toda demanda do ano anterior.

A efetivacdo de um corpo técnico qualificado e capacitado, o intercambio de informacdes
com outras autoridades outorgantes e a constante divulgacdo, principalmente junto ao produtor
rural, da outorga e de seus dos aspectos legais e administrativos, foram determinantes para que se
chegasse, em tdo pouco tempo, ao patamar atual da outorga no estado.

Para a continuidade da implantagcdo da outorga no Espirito Santo, faz-se necessdria a
defini¢do dos critérios para os usos ainda ndo outorgados no estado, especialmente para a captacao
em corpos de dgua subterraneos, responsavel por parte significativa da demanda pelo uso da agua.
Além disso, o estabelecimento de um programa de fiscalizagao das outorgas emitidas é fundamental

para a consolidacao desse instrumento de gestdo.
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