COBRANCA DE AGUA: Estudo Comparativo entre as Politicas de Cobranca no

Estado do Ceara e na Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Vanessa Ueta’; Alina de Moraes Bezerra?; Orleani Costa Ramos?; Andréa Pereira Cysne?; Carlos

Roberto Moura Leal Junior?; Fernando Fernandes de Lima® & Raimundo Oliveira de Souza®*.

RESUMO --- As politicas de cobranca de agua que estdo sendo implantadas no Brasil, como
instrumento de gestdo de recursos hidricos, foram estudadas neste trabalho. Foi dada énfase,
especificamente, as politicas que estdo sendo implantadas no Estado do Ceara e na Bacia Hidrogréafica
do Paraiba do Sul, notadamente, nas regides que envolvem os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais. O estudo aborda as principais dificuldades encontradas neste processo de implantacéo,
bem como, mostra a influéncia dos aspectos regionais neste processo. Uma andalise comparativa entre
esses dois modelos de cobranca é realizada. Os resultados desta analise permitem concluir que politicas
de cobranca, diferentemente do que ocorre na Europa ou nos Estados Unidos, se encontram em uma
fase inicial e transitoria. Isto causado por um complexo ordenamento juridico que existe hoje no Brasil,
com respeito ao direito do uso da agua. O estudo mostra ainda que composicdo de preco unitario,
cobrado pelo uso da agua, depende de caracteristicas regionais tais como, nivel de escassez da dgua na
regido, nivel econémico, bem como, capacidade de pagamento pelo usuario.

ABSTRACT --- The politics of collection for the right of private water use that are being implanted in
Brazil, as instrument of water resources administration were studied in this work. Emphasis was given,
specifically, to the politics that are being implanted in the State of Ceara and in the Basin of Paraiba of
the South, especially, in the areas that involve States of Rio de Janeiro, Sdo Paulo and Minas Gerais.
The study approaches the main difficulties found in this implantation process, as well as, it shows the
influence of the regional aspects in this process. A comparative analysis among those two collection
models is accomplished. The results of this analysis allow concluding that collection politics,
differently that it happens in Europe or in the United States, are in an initial and transitory phase. This
is caused by a juridical component that exists today in Brazil, regarding to the right of the use of the
water. The study shows yet that the unitary price composition, collected by the use of the water,
depends on such regional characteristics as, level of shortage of the water in the area, economical level,
as well as, payment capacity for the user.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos a agua tem se tornado um importante objeto de estudo, por parte de cientistas e
engenheiros da area dos recursos hidricos, tendo em vista a crescente demanda por este recurso natural
e considerando alguns indicadores que apontam para um processo de escassez cada vez mais critico.
Como se sabe, algumas regides do planeta se encontram atualmente com sérios problemas para suprir
suas populagdes com uma oferta de dgua compativel com sua demanda. Neste contexto, o Nordeste
Brasileiro ndo é diferente. J& faz um longo tempo em que autoridades governamentais, juntamente com
cientistas e técnicos tém dedicado longos periodos de tempo tentando encontrar uma saida para este
problema.

Por outro lado, nos ultimos anos, o problema da escassez de agua tem se tornado mais critico em
conseqiiéncia, além da forte demanda por consumo das populacBes, de lancamentos de efluentes
domésticos, industriais e atividades agricolas. Este processo tem transformado os poucos mananciais,
existentes nestas regides de escassez, em verdadeiros esgotos a céu aberto, causando grandes prejuizos
para 0 meio ambiente e para a saude publica de uma maneira geral.

Para combater este tipo de degradacdo, e trazer um pouco de disciplinamento no uso dos recursos
hidricos, tem sido aplicado, nos Gltimos quarenta anos, como instrumento de gestdo desses recursos,
politicas de cobrancas pelo uso da &gua. Este instrumento de gestdo que teve sua semente implantada
em alguns paises da Europa e nos Estados Unidos tem como principal objetivo, aléem de promover um
processo arrecadador, proporcionar algum tipo de disciplinamento para o uso da agua, e combater o
desperdicio.

No Brasil estas politicas estdo em fase de implantacdo. Mas em algumas regides brasileiras, como
o0 Estado do Ceara, e uma regido do Sudeste Brasileiro, compreendendo a Bacia do Paraiba do Sul, ja
tém um programa bem mais estruturado, e estdo em fase de consolidacéo. Entretanto, considerando que
esta € uma recente pratica de gestdo, com muitas novas variaveis, participando decisivamente no
processo de gestdo, pode-se dizer que ainda vai levar algum tempo até que se tenha um processo
verdadeiramente consolidado.

Este trabalho faz um estudo dos programas de cobranca pelo uso da dgua, no Estado do Ceara e
na Bacia do Rio Paraiba do Sul, visando estabelecer uma comparacdo entre as duas politicas de
cobranca, considerando, principalmente, as peculiaridades regionais e as dificuldades presentes em
cada processo de implantacao.
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2. OBJETIVOS

2.1. Geral

O objetivo geral deste trabalho foi de estudar e fazer uma analise comparativa do processo de
cobranca de agua no Estado do Ceara e na Bacia do Rio Paraiba do Sul, dando énfase aos aspectos

regionais.
2.2. Especificos

Os objetivos especificos foram: i) verificar os modelos de cobranca de agua que estdo sendo
aplicados no Ceard e na Bacia do Rio Paraiba do Sul; ii) analisar aspectos regionais como nivel
econdmico e nivel de desenvolvimento e suas implicagdes nas politicas de cobranga; e, iii) comparar 0s
diferentes sistemas de cobranca de agua e verificar o nivel de dificuldades provenientes das

peculiaridades juridicas de cada regido no processo de implantacéo das politicas de cobranca de agua.
3. FILOSOFIA DOS MODELOS DE COBRANCA DE AGUA

A idéia de cobranca de agua por instituicdes ligadas aos Governos ndo é nova, sendo que nos
altimos anos tem crescido consideravelmente. A razdo para isto € a crescente demanda de agua, que
acaba trazendo, em seus avancos, um aumento consideravel de conflito pelo uso destes recursos. A
partir dos anos 70, comecgaram a surgir sinais de que no futuro proximo, muitos conflitos poderao advir
a partir da escassez da dgua. Essa escassez ocorre em diferentes niveis para diferentes paises.

Na Europa, por exemplo, uma regido com alto nivel desenvolvimento e, em consequiéncia, com
alto grau de demanda hidrica, a situacdo exigiu que estudos fossem realizados no sentido de se criar um
disciplinamento do uso, com racionalidade, fazendo com que o usuério tenha a percepc¢do de que este €
um bem finito em suas disponibilidades. Nesta mesma linha, 0 Governo dos Estados Unidos criaram
agéncias que desenvolveram estudos com o objetivo da busca pelo disciplinamento do uso e pelo
gerenciamento de conflitos entre usuarios.

No Brasil, o problema da escassez de agua tem a mesma natureza daquela encontrada nos
Estados Unidos. Com dimensdes continentais, o Brasil desenvolveu seus estudos visando areas com
dificuldades de atender demandas, como é o caso do Nordeste Brasileiro, uma regido com uma
distribuicdo temporal e espacial de precipitacdes bastante irregular. Ao contrario do Nordeste, o Norte,
uma regido rica em recursos hidricos, ainda ndo esta enfrentando situacdo desta natureza. Por outro

lado, o Sudeste, uma regido com uma consideravel oferta de agua, mas com uma extraordinaria
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demanda passou a ter a necessidade de um melhor controle do uso e do gerenciamento dos seus
conflitos pelo uso da &gua.

Para agravar ainda mais a situacdo, a grande demanda global por alimento tem obrigado as
sociedades a buscarem um aumento em suas produgdes. Assim, tem crescido significativamente a
producdo de alimentos através de atividades agricolas. Este fato tem provocado um aumento no
consumo de agua para irrigacdo e outras atividades agricolas (BISWAS, 1996). Por outro lado, um
aumento na producdo e na expansdo agricola nao afeta o uso da &gua somente nos aspectos de
consumo. Algumas destas atividades podem provocar um desgaste maior nos recursos hidricos quando
se considera o lancamento difuso de grandes cargas poluentes, com altas taxas de substancias toxicas,
oriundas dos defensivos agricolas, no combate aos varios tipos de pragas que atacam as plantacdes.
Estes agentes trazem grandes prejuizos aos mananciais quando se consideram os aspectos da qualidade
de agua. Neste caso, a disponibilidade hidrica da escassa oferta, no aspecto de quantidade, torna-se
insustentavel.

Este cenario de escassez, associado ao crescimento da demanda de dgua, motivou os gestores de
recursos hidricos a buscar uma alternativa para o controle e o disciplinamento do uso dos mananciais,
tanto do ponto de vista de retiradas como do ponto de vista de langamentos. Assim, visando o combate
ao desperdicio, que sempre foi significativo, e tentando obter um uso mais racional dos recursos
hidricos, surgiu a idéia de controlar este uso através da cobranca pelo uso, considerando tanto o
consumo, quanto o langcamento de cargas poluente. Varios paises comecaram aplicar este critério como
um instrumento de gestdo, fazendo com que novos elementos fossem incorporados aos modelos de
cobranca (CAVALCANTE, 2006).

Por outro lado, a implantacdo do processo de cobranga implicou no surgimento de um
importante ordenamento juridico conhecido como “DIREITO DO USO” pelo usuéario. Este
ordenamento teve como consequéncia a criacdo de leis e regulamentos de modo a permitir que 0s
modelos de cobrangas fossem aplicados sem contestacdo judicial. Evidentemente que este processo,
que se encontra bastante desenvolvidos em paises da Europa e nos Estados Unidos, ainda se encontra
em fase de implantacéo e de analise de suas consequiéncias, em outros paises.

Sousa et. al., 2005, apresentam um importante trabalho mostrando a experiéncia de cobranca de
agua na Europa, nos Estados Unidos e alguns paises da América do Sul. Os autores mostram, por
exemplo, que este controle comegou pela criagdo de leis que disciplinassem o0s processos de
lancamentos de cargas poluentes, provenientes de esgotos sanitarios e industriais, que eram, na maioria
das vezes, de responsabilidade do poder publico. Esse dado foi observado, com mais frequéncia, na
Europa, na segunda metade do século passado, tendo em vista a grande explosdo de atividades
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industriais provocada por avangos tecnoldgicos. Atualmente, onde existe esta pratica, existe uma
legislacdo, com base nas caracteristicas de cada sociedade e suas demandas. Os autores mostram, por
exemplo, que na Alemanha a cobranca é realizada com base na captacdo das aguas superficiais e
subterraneas para abastecimento publico, uso agricola, uso industrial, além de outros tipos de uso. Por
outro lado, existe na Alemanha uma taxacéo pelo uso de langamentos de efluentes cujo valor depende
do nivel de toxicidade deste efluente. Neste caso, sdo considerados diversos parametros de qualidade de
agua, que sdo usados para quantificar o valor da cobranca. Os autores ainda destinaram uma sucinta
apresentacdo das politicas de cobranca para o Reino Unido, Franca e Holanda, mostrando assim, que
naqueles paises esta préatica estd bem avancada.

O estudo em questdo se estendeu para os Estados Unidos, onde os autores fazem uma breve
descricdo da origem e praticas de cobrancas naquele pais. Como foi dito anteriormente, os autores
mostram que diferentes regiGes daquele pais, com diferente nivel de recursos hidricos e com diferente
nivel demanda, tém politicas diferentes de cobranca. Na Califérnia, por exemplo, com uma
disponibilidade hidrica menos critica do que o Meio Oeste, mas com um alto nivel de demanda, tem
politica de cobranca ligeiramente diferente daquela presente no Meio Oeste, e bem diferente das
politicas de cobranga da regido coberta pela bacia do Mississipi, onde ha uma disponibilidade hidrica
bem maior do que aquelas existentes no Meio Oeste e na Califérnia.

Cavalcante (2006), mostra em seu trabalho um resumo significativo sobre as diferentes politicas
de cobranca ao redor do mundo. A autora enfatiza, por exemplo, que na Franca, Alemanha e Holanda,
as politicas se apdiam, fortemente, na cobranca pelo uso da 4gua. Uma outra caracteristica apresentada
pela autora é de que este processo de cobranga tem sido realizado muito mais como fins arrecadatorios
do que de controle de lancamentos de efluentes. Entretanto, ha uma forte tendéncia de que leis novas
sejam criadas para que esta politica seja mais ampla e se estenda até o controle de lancamentos, tendo
em vista que ha fortes pressdes para um controle ambiental mais efetivo naqueles paises. O estudo
apresenta um resumo das politicas de cobranca para diversos paises que passam pela Europa, Américas
do Norte e abrangendo alguns paises da América do Sul, como Chile e Colémbia, além do Brasil.

No Brasil, como foi dito, anteriormente, a politica de cobranca de dgua esta sendo implantada
de forma progressiva, em funcdo das demandas de cada regido. Existem hoje diferentes modelos de
cobrancgas que estdo sendo aplicadas, com alguns ja em fase de consolidacdo, e outros em fase inicial
de implantagdo. Entretanto, em todos os estudos desenvolvidos, percebe-se uma clara necessidade de
aprimoramentos. Ha muitas incertezas que sdo inerentes a implantacdo de novas politicas de gestdo de

recursos hidricos.
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Macedo, et. al., 2006, apresenta um trabalho onde é analisada a cobranca pela retirada da agua
bruta e seus impactos no usuario urbano. Os autores fazem vérias simulacdes tomando com base a
Bacia do Paraiba do Sul, bem como sao analisados os impactos do instrumento de cobranca no usuario
urbano, em termo de arrecadacdo gerada. Os resultados mostram que os valores simulados ndo
produzem grandes impactos nos usuérios estudados.

Neto et. al., 2006, realizou um estudo de analise de demanda e impacto da implementacdo da
cobranca de agua no setor agricola, notadamente, na cultura de banana pacovan irrigada. O autor
realizou ou estudo tomando com base 15 municipios da Bacia do Rio Paraiba. Os resultados mostraram
que alguns municipios, com baixa taxa de pluviometria e alta taxa de evapotranspira¢do, demandam
uma maior quantidade de 4gua e, em consequéncia, tem um impacto maior nos custos de producéo.

Neste trabalho serdo analisadas as politicas de cobrancas de dgua que estdo sendo aplicadas no
Estado do Ceara e na Bacia do Paraiba do Sul, dois importantes locais, onde 0s processos de

implantacdo de politicas de cobrangas estdo bem avancados em relacdo as outras regides brasileiras.

4. MODELO DE COBRANCA DE AGUA ADOTADO NO ESTADO DO CEARA

O Estado do Ceard é um dos estados brasileiros que tem um programa de gestdo de recursos
hidricos mais avancados. Como se sabe, a partir da Constituicdo de 1988, e diante de novas metas para
uma adequada gestdo desses recursos, a agua recebeu novas regulamentacfes legais, levando em
consideracao os aspectos de preservacao e de conservacdo. A Lei 9.433/97 instituiu a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Assim,
foram implementadas alguns objetivos, principios e fundamentos pela nova politica as quais se podem
destacar as seguintes (BEZERRA, 2006):

- A adocdo da Bacia Hidrografica como unidade de gestdo (Art.1° inc. V);

- Gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos (Art.1° inc. VI); e

- A 4gua é um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econémico
(Art.1%inc. I e Il).

A lei federal 9.433/97 estabelece cinco instrumentos, no seu capitulo IV e art. 5° para a

implantacdo da politica e do sistema nacional de recursos hidricos:
| - Os Planos de Recursos Hidricos;
Il - O enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;
I11 - A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

IV - A cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
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V - A compensac¢do aos municipios (VETADO); e
VI - O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Com a implantacdo do sistema de outorga dos direitos do uso dos recursos hidricos, pode ser
estabelecida uma politica de cobranca pelo uso da 4gua. Assim, o Estado do Ceara tem praticado esta
politica, que ainda se encontra em fase de desenvolvimento. Segundo Cavalcante 2006, a escolha da
metodologia para nortear os precos pelo uso da agua foi a chamada “precos 6timos™, por garantir uma
alocacdo Otima entre os seus mdaltiplos usuarios. De acordo com essa metodologia, 0s precos sdo
obtidos de modo a minimizar os impactos negativos na atividade econébmica em cada setor, além de
garantir a propria sobrevivéncia financeira do 6rgdo gestor dos recursos hidricos. Esta politica,
denominada de sistema de precos, apresenta as vantagens de ndo gerar ganhos ou perdas financeiras
para o 6rgdo gestor, fato muito comum na politica de preco igual ao custo marginal de curto prazo, e de
ndo criar ou ampliar as distorgdes na utilizacdo dos recursos hidricos, caracteristica de uma politica de
preco igual ao custo médio.

Ainda segundo Cavalcante 2006, a politica de precos desenvolvida pra nortear a cobranca pelo
uso da agua, conforme os estudos elaborados pela COGERH — Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceara, leva em consideracdo, entre outros 0s seguintes aspectos: a
disponibilidade hidrica de uso do corpo receptor local; o programa de investimentos necessarios a boa
operacionalidade de uso da bacia, atraves do grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas ou
acOes especificas; a finalidade a que se destinam 0s recursos da agua; o consumo, segundo o tipo de
utilizacdo da agua, por meio da vazdo captada ou derivada e a condi¢cdo econdmica do usuario,
mediante sua capacidade de pagamento.

No Ceara, segundo Cavalcante 2006, o contingente de pagadores pela utilizagcdo dos recursos
hidricos esta definido por:

- Empresas e servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

- Industrias e agroindustrias localizadas fora das redes publicas de distribuicdo de &gua e esgoto;
- Irrigantes, carcinicultores e piscicultores;

- Outros usuarios ndo especificados, que dependam da outorga de direito de uso das aguas.

Como pode ser observado, no processo de cobranca ndo estdo contemplados usuarios
individuais que utilizam os mananciais para consumo residencial, seja ele urbano ou rural, que fazem
suas proprias captaces a fio d’agua.

As variaveis mais importantes na determinacdo dos precos sdo: o custo marginal de
gerenciamento da bacia, o custo anual de gerenciamento, além, dos proprios consumos e a capacidade
de pagamento dos respectivos usuérios. De uma maneira geral é criada uma relagdo entre a capacidade
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de pagamento de cada setor e as necessidades de arrecadacdo do Orgdo gestor. Neste caso, fica
evidenciado que em regides mais pobres, 0 custo a ser pago pelo usuario € bem menor do que em
regibes com maior poder econémico.

Uma outra caracteristica do modelo aplicado no Ceara diz respeito a politica de subsidios. Neste
caso, 0 programa de cobranga recomenda que nos primeiros anos da implementacdo deste instrumento
de gestdo haja uma politica de subsidios que permita que os usuarios tenham capacidade de gerenciar
0s impactos destes custos nos seus produtos finais.

O controle financeiro é feito pela COGERH, de acordo com o que disciplina o artigo 16 da Lei
Estadual 12217/93. Esses recursos serviriam para financiar: gestdo, administracdo, operacao,
manutencdo, servigos e pequenas obras visando o monitoramento, conservacgao, uso racional, controle e
protecdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Ainda como beneficio da cobranga, o financiamento ajudaria parte dos programas conjuntos entre
a COGERH, o Estado e os municipios, relativos ao aproveitamento multiplo, controle, conservacao e
protecdo dos recursos hidricos. E ainda parte dos programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento
tecnoldgico e capacitacdo de recursos humanos de interesse do gerenciamento dos recursos hidricos.

A Tabela 1 mostra a composic¢do dos precos praticados pela COGERH, para consumo de agua
bruta.

Tabela 1 — Matriz de Tarifa da COGERH para agua bruta.

Tarifa Média (R$/m®) |  Reajuste

Setor dez/05 jan/06 medio (%)
Saneamento Metropolitano 0,055 0,0693 26
Saneamento no Interior 0,026 0,03277 26
Industria 0,8036 1,03665 29
Irrigacédo 0,0056 0,00672 20
P'SC'C‘;'StC‘J;ja'dga”q“e 0013 | 00156 20
Piscicultura - Tanque rede 0,026 0,0312 20
Carcinicultura 0,026 0,0312 20
Agua Mineral e Potavel 0,8036 1,03665 29
Demais usos 0,055 0,0693 26

Fonte: Cavalcante (2006).
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5. MODELO DE COBRANCA DE AGUA NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

A bacia do Rio Paraiba do Sul atravessa trés importantes estados brasileiros (S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Minhas Gerais) em uma das areas mais desenvolvida do pais. Suas aguas passam por 180
municipios que possuem cerca de oito mil industrias. O intenso uso urbano, industrial e energético
mostra a importancia desta bacia no contexto regional. Possui uma &rea de drenagem de 55.500 Km?,
drenando uma das regides mais bem desenvolvidas do pais, cobrindo a uma populacdo de cerca de
5.246.066 habitantes, sendo que 87% vivem em areas urbanas. Como se V&, esta € uma regido bem
diferente da regido do nordeste brasileiro, pois é uma regido bem desenvolvida, com um padrdo
econdmico relativamente alto, com demandas mais intensas, bem diferentes da situagdo vivida no
nordeste brasileiro, onde predomina uma regido pobre, com baixo padrdo de desenvolvimento e com
uma economia com seus indicadores muito baixos.

O Rio Paraiba do Sul e seus afluentes sdo corpos receptores de efluentes urbanos e rurais que
utilizam os mesmos para transportar massas poluentes em suas aguas. Estes efluentes, normalmente,
ndo possuem qualquer tratamento, fato este que torna as aguas desta bacia possuidora de fortes
indicadores de degradacao.

Segundo Cavalcante (2006), a cobranca de &gua na Bacia do Paraiba do Sul teve seu inicio em
2003, sendo considerada como pioneira no ambito nacional, por incidir, sobre dguas de dominio da
Unido e por representar o inicio efetivo da gestdo de uma bacia de um rio federal. Neste caso, a
cobranca funciona com uma taxa condominial, sendo seu valor fixado em funcdo das necessidades e
capacidade de pagamento dos condéminos. No caso da Bacia do Paraiba do Sul, cabe ao Comité de
Bacia, o CEIVAP - Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, determinar as
necessidades prioritarias de recuperacdo e protecdo das Aaguas, traduzidas em um Plano de
Investimento, que é parte do Plano da Bacia. Cabe também a este Comité determinar o valor a ser
cobrado dos conddminos, usuarios publicos ou privados, de forma participativa com os diversos setores
usuarios e a sociedade. A implantacdo da cobranca pelo uso da &gua na Bacia do Paraiba do Sul é
particularmente complexa devido as peculiaridades juridicas relativas aos recursos hidricos no Brasil,
considerando que ha aguas de dominio da Unido e &guas dos Estados da Federacdo. Esta
particularidade implica na existéncia de sistemas de cobranca em nivel da Unido e dos trés Estados
envolvidos com a gestdo das aguas da Bacia.

A cobranga que ocorre nesta Bacia refere-se aquela que incide sobre as &guas federais dessa
bacia, ou seja, & cobranca proposta conjuntamente pela ANA — Agencia Nacional de Aguas e pela

CEIVAP, sob a aprovacdo do CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Como se observa, ha
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um agente complicador neste processo de implantacdo das politicas de cobranca de dgua nesta regido
do pais. Primeiro, ha a necessidade de se ter leis de &gua para os Estados envolvidos com a Bacia. Estas
tém sido aprovadas de forma bem diferentes e com caracteristicas inerentes a cada Estado. A lei das
aguas de Sdo Paulo foi a primeira a ser aprovada (1991). O Estado do Rio de Janeiro tem tido
dificuldades no avanco da implantacdo de sua lei, aprovada em 1999, tendo em vista que o Conselho
Estadual, apesar de ter sido instalado, continua com dificuldades em criar os comités. J& o Estado de
Minas Gerais teve sua lei instalada em 1994 e substituida em 1999. A implantacdo do novo processo de
gestdo se encontra bastante avangada, mas as discussdes sobre cobranga de &gua tém caminhado
lentamente.
Na Bacia do Rio Paraiba do Sul, segundo Cavalcante (2006), o contingente de pagadores pela

utilizacdo dos recursos hidricos esta definido por:

- Abastecimento publico;

- Empresas e servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;

- Industrias e agroindustrias localizadas fora das redes publicas de distribuicdo de agua e esgoto;

- Agropecuarios;

- Mineradores; e

- Pequenas Centrais Hidroelétricas.

Do ponto de vista de metodologia de célculo adotada pela CEIVAP, pode-se dizer que a mesma

é aplicada a todos os usuarios, com excecao a geracao de energia, que tem metodologia diferente. Para
cada elemento gerador de cobranga, a mesma € composta de duas partes que se combinam entre si, nas
seguintes composicoes:

- Conjunto de parametros que constitui a base de célculo, formado a partir de uma avaliacdo
técnica e expresso em vazdo; e

- Valor unitario basico, que é uma expressdo econémica do preco da unidade de cada parametro

de célculo.

6. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS SISTEMAS DE COBRANCA

Uma analise detalhada destes dois sistemas de cobranca pelo uso da d4gua mostra que ha
indicadores que revelam o grau de incerteza com que estes processos de implantacdo ainda se
encontram. Evidentemente que h& grandes perspectivas de que a cobranca pelo uso da agua no Brasil
serd uma realidade, mas ha evidéncias claras de que ha muito que se avangar neste processo. O

processo de criacdo das leis das dguas em cada Estado da Federacdo, as adaptacBes destas leis, 0s
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conflitos das leis em cada Estado, com fronteiras hidricas comuns, os diferentes niveis econdémicos de
cada regido, com demandas mais ou menos significativas, a presenca efetiva da Unido como parte
integrante no direito de propriedade das aguas dos Rios considerados da sua jurisdi¢do, forma uma
complexa rede de interesses que, certamente, trardo algumas sérias dificuldades para o
desenvolvimento dos sistemas de cobranga pelo uso da dgua bruta nos rios de dominio da unido.

Nos sistemas analisados verificou-se que ha algumas semelhancas nos objetivos e finalidades da
cobranca, mas ha diferentes niveis de dificuldades de suas implantacGes e desenvolvimentos. Por
exemplo, no Ceara ndo ha o conflito interestadual e federal, que possa trazer algumas dificuldades na
sua implantacdo. Entretanto, percebe-se, claramente, que o Estado vai ter certas dificuldades de
estender esta politica de cobranca de forma a atingir uma maior rede de usuarios. Como o nivel
econbmico é muito baixo, ndo havera garantias de que fazendeiros e industriais do Estado, por
exemplo, venham a conseguir pagar pelo uso. Neste caso, ha uma perspectiva de que os indices de
inadimpléncia serdo consideraveis. Isto ndo ocorre na Bacia do Paraiba do Sul, que se encontra em uma
regido muita bem desenvolvida e industrializada. Certamente que este indice de inadimpléncia € bem
menor do que no sistema de cobranca do Ceard, se este ampliar seu sistema de cobranca.

Uma outra questdo importante diz respeito ao valor a ser pago pelos usuarios. Evidentemente,
que pelas metodologias adotadas, e considerando a cobranca pelo direito de lancamento de efluentes
nas aguas da Bacia, ha indicativos de que na Bacia do Paraiba do Sul, com uma quantidade muito
grande de industrias, areas agricolas e densas areas urbanas, o processo de degradacdo € muito mais
intenso. Neste caso, a cobranca pelo disciplinamento de lancamento de efluentes indica para encargos
bem maiores do que aqueles praticados no Estado do Ceara.

Um outro aspecto que deve ser levado com consideracdo na comparagdo entre estes dois
modelos de cobranca diz respeito ao nivel de implantacdo dos mesmos. Os estudos mostram que 0
processo de implantacdo do sistema de cobranca da Bacia do Paraiba do Sul se encontra mais avangado
do que o modelo do Ceara. Isto é explicado, principalmente, pelo seu carater pioneiro. Atualmente
existem algumas definicbes importantes fazendo parte do processo de cobranga, principalmente, na
composicdo dos precos. Ha um conjunto de indicadores, com seus respectivos pesos, compondo a
equacdo de custo. Isto ndo foi encontrado no modelo do Ceard. Entretanto, ndo ha qualquer base
cientifica ou filosofica que justifique as equacBes praticadas no modelo de cobranga da Bacia do
Paraiba do Sul. Este fato mostra o grau de incerteza com que se depara 0 usuario que recebe uma
cobranca ao qual tem que pagar. Ndo ha como explicar a composi¢édo de preco que deve ser pago. Ja no
modelo praticado no Estado do Ceard, os precos tém uma composicao ainda mais complexa. Ndo ha
indicativo explicito que h&d uma lei de composicao dos precos. Acredita-se que este processo esteja em
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fase de elaboracdo e que faca parte natural do processo de implantagdo e de desenvolvimento.
Atualmente, os valores cobrados sdo definidos pelos 6rgdos gestores, com base em critérios subjetivos,
de forma quase artesanal. Certamente que, com a ampliacdo deste sistema de cobranca, e considerando
o crescimento do nimero de usuarios cobrados, esta composicao de precos terd que ser aperfeigcoada.
Finalmente merecem destaque neste processo de andlise, as questdes juridicas presentes nos
processos de implantacdo das politicas de cobrancgas. Evidentemente que esta € uma importante fonte
de dificuldades neste processo de desenvolvimento de politicas de cobrancas pelo uso da dgua. No
modelo da Bacia do Paraiba do Sul este problema € visivel. Os Estados que fazem parte da Bacia tém
leis diferentes, aprovadas em épocas diferentes, com filosofias diferentes, com comités de gestdo de
bacias em diferentes niveis de desenvolvimento, além de ter leis federais atuando através da ANA. Este
cenario ndo pode ser considerado apropriado para esta pratica de gestdo. Por esta razdo, praticamente
todos os elementos que compBem o sistema de cobranca da Bacia do Paraiba do Sul se encontram em
regime transitério. Nada € considerado definitivo no que diz respeito a inter-relacdo entre os Estados
que compdem a bacia. Para o caso do Cear4, este tipo de problema néo existe, ou se existe é de menor
intensidade. Certamente que a auséncia destes conflitos permitird uma velocidade maior no processo de

consolidagdo de suas politicas de cobranga.

7. CONCLUSOES

O trabalho teve como objetivo fazer uma avaliacdo das politicas de cobranca de agua no Estado
do Ceara e na Bacia do Rio Paraiba do Sul, onde algumas caracteristicas regionais foram consideradas
no processo de avaliacdo e de comparagdo. Apds algumas anélises dessas duas politicas, o estudo

permitiu concluir que:

¢ 0 processo de cobranca de 4gua ainda se encontra em um estagio inicial nas principais regides
brasileiras. Neste momento ha muito mais “incertezas” do que “certezas” nesses processos. As
leis que norteiam as politicas de cobranca, quando existentes, estdo no seu estado transitorio.

Com isso muitos dos programas de cobranca estdo sofrendo continuas transformacoes;

e a politica de cobranga do Estado do Ceard se encontra em um estdgio de implementagédo
embrionario. A sua abrangéncia alcanca apenas a Companhia de &gua e esgoto do Ceara —
Cagece, tendo as taxas de cobranca definidas com base no abastecimento e no lancamento de

esgoto. Ha fortes indicios de que se este programa for aplicado para usuarios particulares, o
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indice de inadimpléncia sera alto. Isto é decorrente do fato de néo se ter, no Estado do Ceara,

uma economia vigorosa, como em outras regides do pais;

e 0 programa de cobranca da Bacia do Rio Paraiba do Sul se encontra em um estagio mais
avangado do que o programa do Estado do Ceara. Sua abrangéncia atinge um grupo bem maior
de usuarios. A composicdo dos precos de cobranca segue uma metodologia mais definida.
Entretanto, os fundamentos para esta composi¢cao nao possuem um carater claro. As suas bases
sdo mais vinculadas as decisdes politicas do que as bases técnicas. Considerando que a Bacia do
Rio Paraiba do Sul abrange trés estados da federagdo, os conflitos pertinentes as leis de agua
desses estados e as leis federais, tornam a politica de cobranca de agua nessa bacia muito
instavel e transitoria, considerando que cada estado se encontra em um nivel de gestdo de
recursos hidricos diferente. Este problema ndo ocorre no Estado do Ceara onde seus rios séo

praticamente todos restritos ao Estado; e

¢ finalmente, o estudo mostrou que um programa de cobranca de dgua aplicado no Ceara e na
Bacia do Rio Paraiba do Sul possui diferentes possibilidades de sucesso no tocante arrecadacéo.
A Bacia do Rio Paraiba do Sul se encontra numa regido bem desenvolvida com um considerado
namero de inddstrias e com uma alta producdo agricola, cenario este bem diferente daquele
encontrado no Ceara. Assim, o estudo conclui que a capacidade de pagamento na regido sudeste
€ bem mais consistente do que no Estado do Ceara, fazendo com que qualquer plano de
expansdo das politicas de cobranca para o Ceard corra o risco de produzir altos indices de

inadimpléncias.
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