O RISCO DE DESABASTECIMENTO ENERGETICO, FRENTE
A RETOMADA DA ECONOMIA BRASILEIRA.

Liliane Lazzani Albertint : Luiz Fernando Biazetti Prefeifa& Frederico Fabio Maudd

Resumo -A reestruturacdo do setor elétrico brasileiro,iado em meados da década de 1990,
deve ser vista dentro de uma perspectiva hist@statural, envolvendo em uma mesma
analise a privatizacdo, a crise do setor elétricd garantia & cidadania. Para entender as
reformas ocorridas no setor, € necessario evidenoiapouco da trajetéria histérica do setor,
vocacado hidrelétrica, as opcdes politico-econdmigasa a reestruturacdo em curso e as
respostas dadas pelo governo a crise elétricddrasio que se nota, priori, € que a crise do
setor elétrico foi deflagrada tanto por fatoresutstais, de auséncia ou de baixos investimentos
no setor durante a década de 1990, como pelo pmdesprivatizacdo engendrado na mesma
década. A privatizagdo também foi acompanhada deesmreparo das agéncias reguladoras em
realmente regular e fiscalizar as novas concessasnde transmissao, geracao e distribuicao,
pois a privatizacao foi realizada em paralelo comm@lantacdo das agéncias. Tal deficiéncia é
evidenciada pelos constantes aumentos tarifarios.

Abstract — The reconstruction of the Braziliantrtesector, initiated in the middle of the 1990
decade, should be regarded within a historic-stalitview, involving, in an identical analysis,
the eletric sector privatization and its crisisgd aadditionally, the guarantee for citizenship. To
understand the reforms occurred in the sectorecessary to evidence some of the historical
trajectory of the sector, the hydroelectric voaatithe political-economic choises to the current
reconstrution, and the answers given by the govemirto the Brasilian eletric crisis. What is
noticied, in principle, is that the crisis in thieteic sector was deflagrated by structural fagtors
concerning to low or even lack of investments theta during the 1990 decade, as well as by
privatization process, itself, engendred in thgutarting agencies in actually ruling and
supervising the new concessioners of eletric enemgyiuding generation and distribution,
obviously. Such deficiency is evidenced by the it@us increases in the rates, or tariffs.
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INTRODUCAO

Tales de Mileto, o primeiro dos filosofos ocidesiagnsinava, no século VI antes de
Cristo, que “tudo é 4gua”. Ao procurar por uma aregplicacdo para a aparente diversidade dos
fenbmenos naturais, Tales certamente reconheni@@tancia da agua para nés e para os ciclos

de criacéo e destruicdo que ocorrem na natureza.

A agua é um recurso natural com caracteristicagoregpeciais. Indispensavel ao homem
e aos outros seres vivos, € componente privilegdad@ropria vida e suporte essencial dos
ecossistemas. Insubstituivel em muitas de suasagpks, constitui fator de producdo a que se

deve atribuir justo valor (Bandarovsky, 2000).

Segundo Veiga da Cunha (1980), A 4gua é, em tegiobais, um recurso abundante, pois
existem no mundo 1300 milhdes de kilometros quamrad que seria suficiente para cobrir 0s
continentes com uma camada de agua de cerca deknmode espessura. No entanto, grande
parcela dessa riqueza néo é facil de ser utilizaaia,ou se trata de agua salgada, cerca de 97 %
do total, que exigiria a dessalinizacdo mediantadi®gias ainda muito dispendiosas, ou se

concentra sob a forma de gelo nas calotas polaugsaproveitamento pertence ao futuro.

Malta e Prestes (1997) afirmam que o volume de dgua disponivel no planeta para ser

explorada em condi¢des econdmicas viaveis é deag[iz62% da disponibilidade hidrica total.

A agua €, portanto, de vital importancia. Tanto guestrucdo normativa do Ministério do
Meio Ambiente- MMA 04/2000, artigo 2°, inciso XXIXlefine como uso de recursos hidricos
como toda a atividade que altere as condicOestgtndis e quantitativas, bem como o regime

das aguas superficiais ou subterraneas, ou quérente em outros tipos de usos.(Brasil, 2000)

De modo geral, os recursos hidricos séo utilizatmsaneamento basico, no consumo
humano, em atividades culturais e recreativas, ge&®, mineracdo, piscicultura, na irrigacéo
da agricultura, pecuéaria, na industria e na geradgioenergia elétrica, entre outros usos
(Granziera, 2000).
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O aproveitamento de recursos hidricos para a gerdedenergia elétrica € a principal
forma de utilizagcdo ndo consuntiva de agua. Foarter décadas o uso prioritario de recursos
hidricos, a ponto de o Codigo de Aguas, decret6434.de 10 de julho de 1934, ter sido
regulamentado com vistas a implantacdo de um sisgbétrico interligado e, consequientemente,
na montagem de um parque industrial que tirassepate fato tirou, o Brasil da condi¢cdo de

pais agricola. (Brasil ,1997).

A propria estrutura administrativa brasileira dewat a tendéncia de relevar, como
prioridade, a geracdo de energia elétrica, e ooorggponsavel pelas outorgas de direito de uso
das aguas de dominio federal, para quaisquer daddis, a partir da década de 1940, era o
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica- CEAglie posteriormente se transformou no
Departamento Nacional de Aguas e Energia ElétriNAEE, o qual pertencia & estrutura

administrativa do Ministério das Minas e Energia.

A grande extenséo territorial do Brasil, com pre@fomnde planaltos ondulados, o clima
tropical predominante e sua vasta rede hidrograttoan predominancia do regime tropical
pluvial, muito favoreceram a instalacdo de usinasadpras de hidreletricidade, mediante o

aproveitamento do elevado potencial hidraulicoteri®.

Considerando as caréncias energéticas brasilpniasjpalmente quanto aos combustiveis
fésseis, carvao e petréleo, e destacando a neadesite fornecimento de energia a um parque
industrial crescente, cuidou-se de explorar o maerhidraulico, através da construcdo de
inUmeras usinas hidrelétricas, mediante acdo ctmjanordenada de investimentos feitos no
setor pela Eletrobras S.A, criada em 1963, queoaado centralizador e executor da politica
energética governamental a nivel federal, cujotdojeera de expandir o potencial instalado, no

intuito de atender as exigéncias em ambito nacional

Ocorre que na década de 1980 aconteceram altenag&@stema financeiro internacional.
A crise da economia mexicana, ocorrida em 1982yquau a elevacao das taxas de juros,
reduziu prazos de caréncia e causou, indiretamemtecordo do Brasil, em 1983, com o Fundo

Monetério Internacional, restringindo a principahtie de financiamento do setor elétrico, que,
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por sua vez, provocou uma reducdo drastica detimesstos das empresas estatais na geracao

de energia elétrica.

A necessidade de implementacdo de um novo moddimateiamento e de uma revisdo
institucional no setor elétrico levou o governariarco REVISA, Revisado Institucional do Setor
Elétrico, em 1987.

Tendo em vista a necessidade de manutencdo dagimestos no setor elétrico, o alto
endividamento interno e a faléncia da estratégidimBnciamento adotado pelas empresas

estatais, o governo federal iniciou um novo modelo.

A Lei 8631/1993 marcou o inicio da reestruturac@osdtor elétrico, pois eliminou o
regime tarifario vigente, estabelecendo nova lag&b em relacdo ao setor, podendo se destacar
a criacdo do Produtor Independente de Energia, com® nova modalidade de geracdo de

energia elétrica.

Posteriormente, o artigo 175 da Constituicdo Feédereaegulamentado pela Lei 8987/95 e
pelo Decreto 9074/95, fornecendo mecanismos legzssdistribuidores e geradores e energia

elétrica pudessem disputar o mercado para o sumiena®s grandes centros consumidores.

Contudo o processo de privatizacdo do setor comag®r implantado antes de o Estado
criar meios necessarios para a nova regulamentig@etor. A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica somente teve suas func¢des regulamentadadecreto 2335/1997, com o objetivo de

reestruturar e regulamentar a geracéo, transmidisfiobuicdo e comercializacdo de energia.
RACIONAMENTO DE 2001.
O Ministério das Minas e Energia contratou a engpf@sopers & Lybrand para, partindo

de experiéncias ocorridas em outras nacles, coasitle as particularidades do setor elétrico

nacional, montar uma nova matriz energética biesile
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O governo, aceitando o modelo proposto, dividiletorselétrico em quatro segmentos,
cada qual com uma forma distinta de operaciond@za&;um agente envolvido. O segmento da
geracao seria aberto a concorréncia privada; orafesrhissdo continuaria como monopolio
gerido pelo ONS; o da distribuicdo também permaieeceomo oligopolio gerido por

concessionarias; e o da comercializagéo seriacah@bmpeticdo comercial.

Aos aspectos conjunturais referem-se as conse@i$daiprocesso de privatizacdo em si.
Devido a forma pela qual ela ocorreu, manteve-sedacdo drastica nos investimentos para a
geracao de energia. Isso porque a opc¢ao do gogerpavatizar as empresas de distribuicdo ou
de geracgédo foi evitar ao maximo os gastos com fimwestos realizados pelas estatais, a fim de

deixa-las mais atrativas para a competicdo no rderca

O governo, quando optou pela ndo realizacdo destimventos ou por madicos
investimentos, enquanto tivesse privatizando agesap publicas do setor levou a um crescente
desequilibrio entre a oferta e a demanda elét@cdra conseqiéncia dessa orientacédo politica
foram os baixos investimentos na ampliacdo dassreldetransmissdo de alta tensdo, cujo
objetivo seria uma maior integracdo nacional eorggida oferta de energia elétrica, com maior
aproveitamento do potencial energético do pais. dsmbcidiram diretamente como causas da
crise energética de 2001, aliados a periodos bigicns desfavoraveis. Sé recentemente, com
parte relativamente grande do setor de distribug@eracao privatizadas, o governo anunciou
que investira, aproximadamente, dez bilhdes des réaiBNDES, em trés anos, na geracao,

transmisséao e distribuicédo.

A auséncia de investimento no setor elétrico deranprocesso de privatizacdo e a néo
realizacdo de investimentos das novas concessisndo setor também colaboraram para a
deflagragcéo da crise energética de 2001. Em umeponrmomento o governo responsabilizou a
falta de chuva; s6 depois de algum tempo assuntiagano planejamento, porém, o periodo

seco continuou como causa relevante do discurgowaerno.

O racionamento pode ser explicado, segundo Pil@k, 2@r duas razdes distintas, embora

correlacionadas. A primeira esta ligada a longasic@io do modelo estatal para 0 modelo
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competitivo. A segunda se refere aos riscos regudstdo novo modelo, que geraram paralisia

na decisdo de investir da iniciativa privada.

O objetivo do novo modelo era expandir o parqueadyar e modernizar as malhas de
transporte de energia elétrica a partir da priegp e da constituicho de um modelo

competitivo de energia elétrica no Brasil.

Nesse sentido, as novas regras estabeleceram aacg@padas atividades de
comercializacdo e distribuicdo, a introducdo doeliacesso as redes fisicas de transporte de
energia, a constituicdo do Mercado Atacadista dergta (MAE), hoje Mercado Brasileiro de
Energia (MBE) e a criagdo das figuras do consumitioe e do produtor independente de

energia.

O fato de as regras definitivas do modelo, taisc@® de funcionamento do Mercado
Atacadista de Energia (MAE), e a tarifacdo do us® lthhas de transmisséo, por exemplo, s6
terem sido definidas apés o inicio da privatizagdo cria sinais, em tempo adequado, para
estimular a realizacdo de novos investimentos gasa(PIRES, 2001).

A demorada transicdo ndo observou variaveis, macraicroeconémicas, tais como,
respectivamente, o crescimento da demanda cormo Rleal e a subestimacao das dificuldades

de implementac&o do novo modelo.

Diferentemente do caso das telecomunicacfes, pemmr, em que O processo de
privatizacdo foi precedido da definicdo de umas&dorial que estabeleceu o marco regulatorio,
no setor elétrico o processo de reformas caraotege por envolver um periodo de transicao
bastante longo.

A segunda razao pela qual houve o apagao, aindmded’ires, deveu-se ao fato de os
investimentos privados ndo atingiram o montantessrio, em face da existéncia de riscos

regulatérios para os geradores privados.
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No antigo modelo, a combinacéo de diversos aspexio®o o papel da Eletrobras, que era
compradora de ultima instancia, a inexisténciaaldgratos entre supridoras e distribuidoras e a
garantia de remuneracdo dos investimentos reabzadava fortes estimulos para a expansao da
oferta, mesmo com base em graves ineficiénciasddeai um regime regulatério que nao

estimulava a busca de eficiéncia produtiva porepdas empresas.

Para Salles (2002), entretanto, a crise energéec2001 e o esgotamento do modelo

estatal se deram, principalmente, por trés motivos.

O agravamento da crise fiscal do Estado ao longdédada de 1980 reduziu o aporte de
recursos da Unido para investimentos no setor.eaDesseira o aprofundamento desse problema
ocorreu com a elevagcdo do custo marginal de expadseasetor, em virtude de 0os novos
aproveitamentos hidrelétricos se situarem maiswliss do centro de carga. Proporcionalmente

mais recursos tinham de ser investidos para caésirda mesma quantidade de geracéo.

Segundo, a deterioracdo do valor real das tarffia, patamar de preco passou a nao
refletir o aumento dos custos setoriais. As tariédém de serem equalizadas para todo o pais,
foram muitas vezes utilizadas como instrumento detrole inflacionario. Esse processo

culminou com a descapitalizacéo e decorrente inal@imsia dos diversos agentes setoriais.

Terceiro, 0 advento da estabilidade monetariagataddas sociais impuseram ao governo
a necessidade de maior critério na aplicacdo dogses da Unido. Assim, setores de infra-
estrutura passaram a disputar 0S mesmos recurgosetjpres considerados prioritarios, como

saude e educacéo.

Para Giambiagi (2001), as regras de funcionamentooyo modelo, construidas com o
objetivo de conciliar aspectos de coordenacdo cemeocompeticdo para preservar a forma
bésica de funcionamento do sistema hidrico brasjl@npuseram riscos significativos para os

investidores privados.
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Diversas criticas tem sido feitas ao modelo deap@acdo adotado, desde a questdo da
transparéncia e da avaliacdo do preco dos ati¢os ptoprio forma de funcionamento setorial.
Para Leite (1998), a privatizacdo dos servicosipoblde energia elétrica no Brasil é fator de
grande complexidade, pois ha fatores que o difeaemhas sistemas elétricos de outros paises,
tais como o dominio absoluto da energia hidroeltaspecto quase desconhecido nos sistemas
de predominancia térmica dos demais paises, painognte europeus. Rosa & Senra (1995)
complementam que foi negligenciada a caracterigiigeuliar do setor que é a vantagem

comparativa da sua base hidroelétrica constituégd@cursos hidricos renovaveis.

Contudo Sauer (2001), diz que apods seis anos @enlikdo dos investimentos em nova
capacidade de geracdo e transmissdo, a situacawrisde e ameaca de racionamento se
concretizaram, no inicio de 2001. Devido ao modela conducdo das reformas, o setor
energético voltou a ser, 50 anos depois, um imptatgargalo ao crescimento do pais. Para a
sociedade, a energia mais cara € aquela indisppoiagficit. Mais do que chuvas faltaram
politica e acdo para fazer cumprir a legislacatgspagentes publicos e privados, na area de

energia, no Brasil.

Sauer (2002), afirma que embora para seus idealesadas causas de escassez de energia
no periodo do apagédo tenha sido provocada por nommélusa implementacdo do modelo na
época, dada a permanéncia de grande parte da geragiestdo estatal, ou, ainda, causada por
causas naturais, como estiagem, a falta de investos no incremento da producdo de energia e
de linhas de transmissédo, foram o motivo real. maleda de energia cresceu 4,4% em média,
entre 1991 e 2000, e a oferta 3,3%. Essa defasagenmuou-se a partir de 1995, devido ao
plano real. A ampliacdo da capacidade das usiriasbfixo do necessario. Por um lado as
empresas publicas ndo podiam investir, pois o gaverecisava cumprir com os termos dos
acordos com o Fundo Monetério Internacional, qupetim aplicacdes financeiras na infra-
estrutura nacional. Por outro lado, o capital mlvanvestiu na capacidade ja existente, o que

agregou pouco incremento na producao de energstema.

A falta de investimentos em geracao e transmissdenérgia elétrica foi a causadora da

crise de energia em 2001. De 1994 para cd, sistammnte, ano apos ano, retirou-se dos
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reservatorios das usinas mais agua do que entrowasa@huvas. Com a progressiva insuficiéncia
na capacidade de geracdo, para atender a demastserde, os estoques dos reservatdrios
hidroelétricos foram dilapidados. Concomitantemeioieperdida também sua funcdo de dar
seguranca e de confiabilidade dos sistemas da&emde eletricidade, pela garantia de um
“estoque” estratégico de energia, que historicaeneempre foi respeitada. Esse estoque, que
nunca ficou abaixo de 44% do nivel dos reservapdaqartir de 1995 foi sendo continuamente

consumido, até chegar ao patamar inédito de 19%osembro de 1999.

Em 2001, a sociedade brasileira viu-se obrigadacaamnizar energia elétrica, algo, até
entdo, totalmente inusitado para qualquer cida@@o.momento algum da historia nacional

ocorreu tal episodio. Passado esse periodo, que dmnhecido como “apagao”.

NOVO APAGAQ?

Contudo, os empreendimentos vencedores do leildendegia nova, que sera realizado
pelo governo federal no final de maio de 2007, ipegéo ser concluidos até 2010 para impedir
uma nova ameaca de racionamento no pais. Essaoé@ctuséo de estudo divulgado pelo
Instituto Acende Brasil, entidade criada em 200k ggamara Brasileira dos Investidores em

Energia Elétrica para fazer o monitoramento permi@neda oferta de energia.

Segundo o documento, as chuvas no inicio destecantsibuiram para afastar o risco de
desabastecimento de energia em 2007 e 2008. Notenéen 2009, o risco de racionamento na
regido Sudeste, principal consumidora de energigas, subira para 5%, o maior limite
consideravel aceitavel pela Agéncia Nacional derdiaeElétrica (Aneel) e pelo Operador
Nacional do Sistema (ONS). Em 2010, esse indicadonentara para 8% (oito por cento) e

chegara a 14% (quatorze por cento) em 2011, quaseripp do recomendado.

Sales ressalta que o risco de racionamento ainda ger estabilizado pelo aumento da
oferta de gas natural e pelo leildo que a Agéneicidvhal de Energia Elétrica (Aneel) promovera

em 24 de maio de 2007, para suprimento de eleddeich partir de 2010. Ele, porém afirmou
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que, mesmo se o leildo for bem-sucedido, as oboaspdojetos vencedores precisardo ser

apressadas.

Para Sales, a necessidade de obras rapidas fitakbsesobre a composicdo das fontes de
energia do pais. Como a construcdo de uma usinelétiica, principal fonte limpa de energia
utilizada no Brasil, leva de quatro a cinco an@socnao haja pendéncias ambientais, o setor
elétrico terd de recorrer cada vez mais as terrieaéf que funcionam com combustiveis fosseis

e sdo poluentes e caras.

O presidente do Instituto Acende Brasdisalta que a maior participacdo das termelétricas

na geracao de energia resultard em energia maipaea o consumidor.

Entretanto Atraso em obras em usinas ja inicigaias/oca falhas que, segundo Operador
Nacional do Sistema Elétrico, podem deixar paissasiras., segundo o Plano de Ampliacles e
Reforcos na Rede Bésica - 2005 a 2007. Para evitaco, o Brasil precisa de R$ 6,7 bilhdes so
para preservar o sistema interligado de energiacaéos proximos dois anos. O documento
serve de base para decisfes de investimentosapresentado as empresas em agosto do ano
passado. Mas a construcdo de subestacfes, bem xzoimstalacdo de transformadores e
equipamentos indispensaveis ao acompanhamentgdaso do sistema, para que possa haver
aumento de geracéo elétrica e da economia semssalics, voltaram a ser retomadas somente

no final do ano passado.

Os baixos investimentos em infra-estrutura gerafiti@acias estruturais que péem em
risco o crescimento do Pais. Quem néo se lembfapdmao” elétrico de 2001. Nao sdo poucos
0S especialistas no setor que apontam para a pidsslb de um novo déficit de geracdo de
eletricidade no Pais. Dados do préprio governosmatcisamente do Ministério da Fazenda,
indicam que se a economia nacional se expandiitrao desejado de 5% ao ano, estaremos na
iminéncia de um novo apagéo até 2010, a ndo setodos 0s investimentos esperados ocorram

da maneira como foram planejadas, sem atrasos.

O problema € que das vinte e sete usiitaslétricas em construcdo atualmente, quatorze
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estdo com o cronograma atrasado, e algumas segumram a construgdo civil, segundo
informacdes da Agéncia Nacional de Energia Elét@Ministério das Minas e Energia, porém,

insiste em descartar a hipotese de apagéao.

Vale a pena acompanhar a analise que a Associagddeda das Distribuidora de energia
do Brasil faz sobre essa questdo. “E bem provauel @ setor elétrico ndo suporte um
crescimento econdmico pujante por anos seguidoscipalmente se este crescimento for
baseado na producdo (com aumento do consumo elglo setor industrial) e na exportacéo
(com aumento do consumo elétrico de empresas desetletrointensivos, como siderurgia, por
exemplo). Todos os diagnosticos ja estdo feitos pracisamos de uma acdo administrativa
forte”.

Hoje, ndo h& novos projetos hidrelétricos para clem leildo, pois os estudos de
inventério comecaram a ser feitos ha pouco temgiada demorardo mais trés anos ate ficarem
prontos. O tramite ambiental é dificil e onerosoinctotal imprevisibilidade com relacdo ao
tempo e ao custo da licenca e da compensacao aailbi@rpreco de referéncia da energia nos
leildes é baixo para atrair a iniciativa privadeao Bntanto, sdo todos fatores de correcéo e
solucao possiveis.

Nos ultimos dias, a imprensa tem noticiado os desdimentos entre o Ministério do
Meio Ambiente e o de Minas e Energia em torno deniciamento das usinas do Rio Madeira. O
proprio presidente Lula ja interferiu nas discusdiEmando ao lado do MME e reclamando que o
Instituto Brasileiro Apoio Meio Ambiente (IBAMA) pmteria ser o culpado por um novo apagéao
no setor elétrico brasileiro. Vamos tentar quadifimelhor o debate. Hoje as previsdes feitas por
inUmeros analistas chamam a atencdo sobre a piosslbi de um novo apagdo no periodo
2008/2010, devido a atrasos na construcdo de nmmaas e pela falta de gas natural. Primeira
observacao, caso as obras do Rio Madeira cumprdm docronograma, o que € dificil na
execucdo de grandes projetos, a primeira fase taéiaesoncluida em 2012. Ou seja, 0 Rio
Madeira ndo resolve os problemas de aumento ddaotir energia elétrica no periodo
2008/2010. Caso o governo queira resolver a escdgesenergia neste periodo, deveria estar se

empenhando em solucionar os 6.779 MW que os radatda Aneel apresentam ter algum tipo
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de impedimento para inicio das obras para o ped00@/2011 e trabalhar duro para aumentar a
oferta de géas natural.

Para economistas do IPEA, se o crescimento forsu@e4% ao ano, podera haver novo
apagao elétrico. Ainda que promova melhorias n@amerecondmico, o Brasil s6 podera atingir
um ciclo de crescimento sustentado de 5% em medalpsdxima década. Simulagéo realizada
pelos economistas Fabio Giambiagi e Paulo Levy,csntm Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), indica que a taxa seria atingithe2917, desde que adotado um programa para
permitir a queda dos juros e da carga tributéria.

Por enquanto, diz o trabalho, os problemas do sédtnico e a baixa taxa de investimento
da economia, atualmente na casa dos 20% do Prddigiono Bruto (PIB), impedem uma
expansao sustentada a taxas muito acima de 3,5#n@mo curto e médio prazo. Se o

crescimento for superior a 4% ao ano, ha riscond@avo apagao, alertam os economistas.

Poucos técnicos e empresarios que atuam no sétacelbrasileiro duvidam que o pais
corre um sério risco de enfrentar um temivel "apag@ntro de quatro a cinco anos, um periodo
relativamente curto em se tratando de um setoegige acdes planejadas com um horizonte de

pelo menos uma década a frente.

Um bom indicador de tal cenario é o leildo de eimerpva que ocorreu em 16 de
dezembro de 2005, onde foram licitadas dezessdteldtricas que, somadas, ndo chegam a
2.000 MW de poténcia instalada, um valor muito nstalérente as necessidades futuras do pais.
O quadro é ainda mais desanimador quando se carigiat apenas cinco dessas usinas, que
podem gerar ridiculos 663 MW, possuem licenca amtdieoutras oito (1.264 MW) terdo
muitas dificuldades em obter esse licenciamento pugrrequisito exigido pelo governo, até a
realizacao do leildo.

Porém, o indicativo mais forte do cenaric@mbo que se vé pela frente foi o fato de a

Empresa de Pesquisa Energética, do Ministério dad/ Energia, ter protocolado 166 térmicas
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(47 mil MW) interessadas em participar do leildcedergia nova, sendo 28 movidas a gas, 76 a

Oleo diesel e 62 a 6leo combustivel!

Na raiz dessa flagrante e potencialmente desastm#sadicdo em um pais carente de
combustiveis fésseis, mas que possui 0 maior paldmdrelétrico do mundo e detém inegavel

experiéncia em seu aproveitamento, esta a leoagisldcdo ambiental.

Para enfrentar o cenario de flagrante déficit dagi® elétrica projetada para 0s proximos
dez anos, a estratégia l6gica do governo seria @cmaproveitamento hidrelétrico da Bacia
Amazonica na qual despontam as usinas de Belo MootXingu, e as do Complexo do rio
Madeira. S0 ndo a aplica por recear as incertezédigas oriundas da legislacdo ambiental e,
principalmente, por temor em enfrentar o aguerrlzkin organizado e financeiramente bem

nutrido aparato ambientalista-indigenista interoaal.

No entanto, para o ex-Ministro de Minas e Ener§itgs Rondeau, disse 09 de maio de
2007, no Seminario realizado na Camara dos Depsitaglce o Brasil ndo corre o risco de
enfrentar novo apagao elétrico. Apesar dos entrawpsstos pela demora no licenciamento
ambiental para as hidrelétricas de Jirau e Santérdam do Rio Madeira, principal obstaculo
enfrentado pelo Programa de Aceleragdo do Crestim@AC), o ministro afastou a
possibilidade de uma nova crise energética, compoeaocorreu em 2001. “O Brasil vai investir

em geracao de energia e se as hidrelétricas deangrhuscaremos outras fontes”.

Tolmasquin, presidente da Empresa de Pesquisaéimar¢EPE) assevera que o consumo
total de energia elétrica no Pais deverd crescama taxa anual de 4,5% até 2030. Se
confirmado, esse ritmo de aumento do consumo dgianeétrica sera ligeiramente superior ao

verificado ao longo da década de 90 no Brasil,,@&por ano, em média.

O estudo embasa o Plano Nacional de Energia 20@80seyé finalizado pela EPE até o fim
do ano.Pelos céalculos de Tolmasquim, para supse emo de crescimento, serd necessario
aumentar o parque de geracdo nacional em cercgdeilBmegawatts (MW) de poténcia por

ano. "No atual governo, o crescimento anual dagemeisponivel foi de cerca de 4 mil MW por

13

XVII SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS



ano", acrescentou ele, que afastou qualquer plidate de o Pais sofrer novo apagéo, ao menos
até 2010. "Até la a situacdo é totalmente segurasc® de déficit é inferior a 5%, porcentual
tido como aceitavel. Para 2011, j4 teremos novegengue serd contratada em outubro”, disse,

referindo-se ao leildo marcado para o dia 10 degue 2007.

CONCLUSOES

Dos ultimos catorze presidentes da Republica, atéaRdo Henrique Cardoso, apenas
dois deram impulso & energia em nosso pais: GeWdigas, em seu segundo governo, e,

Juscelino Kubistschek.

Getulio teve a perspicacia de construir a usin®ado Afonso, no rio Sao Francisco, a
primeira grande obra estatal do setor energéticszelino, por sua vez, iniciou a construcao de
Furnas, o maior complexo de energia elétrica dsiBra foi o primeiro a planejar uma usina

atdbmica, que seria proxima ao local em que hopoesngra l e Il.

Janio Quadros, sucessor de Kubistschek, ficou é@iegpna fungdo que nédo teve tempo,
em seu atrapalhado governo de sete meses, pa pem&nergia. Jodo Goulart, que propunha
reformas de base na sociedade brasileira, ficaugaghinho, o golpe de 31 de margo de 1964, o
impediu de prosseguir. Desses, melhor foi o Gertwailberto Castelo Branco, que avisado pelo
entdo ministro das Minas e Energia da urgéncia mmugzir energia elétrica para incrementar a
producdo industrial nacional, apressou a criacatatbeda Eletrobras, em 1966, jA que havia
sido regulamentada em 1963. (Reis, 2000).

Arthur da Costa e Silva iniciou o programa nucleasileiro. Emilio Garrastazu Médici
deu sequéncia, Ernesto Geisel assinou o protoamlacdrdo atdmico Brasil-Alemanha. Joao
Baptista de Oliveira Figueiredo e José Sarney imargm turbinas em Itaipu, em palanques.
Fernando Affonso Collor de Melo, tentou vender imaisle Angra Ill ao Ird. Itamar Franco, até
o final de seu mandato, ndo se decidiu em paraooaluir as obras de Angra Il. Ja Fernando
Henrique Cardoso disse que a crise de energia ciadm pela nacdo em 2001, o “pegara de

surpresa”.(Borenstein, 1997).
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Durante décadas, faltou aos governantes brasilgivisdo de que a energia € um fator de
desenvolvimento. E com energia que se produz maislieor, € com energia que se exporta, e
dessa exportacdo vem dinheiro com o qual se criapregos e se compra comida.(solnik,
2001).

Como no Brasil o grande potencial gerador de eaaigirica € oriundo de hidrelétricas, a
questédo brasileira esta intimamente ligada aoggesihidricos, assim, 0 bom uso e 0s avancos
tecnoldgicos para o aproveitamento hidrelétricogestdo sustentavel dos recursos hidricos sé&o

essenciais a sustentabilidade ambiental e ao dasenento do pais.

A reestruturacédo do setor elétrico brasileiro,iado em meados da década de 1990, deve
ser vista dentro de uma perspectiva historico-estilj envolvendo em uma mesma andlise a
privatizacdo, e crise do setor elétrico e a gamaaticidadania. Para entender as reformas
ocorridas no setor, é necessario evidenciar umaodactrajetéria histérica do setor, vocacao
hidrelétrica, as op¢des politico-econémicas pareatruturacdo em curso e as respostas dadas
pelo governo a crise elétrica brasileira. Assimetevser analisadas as questfes relativas a
privatizacdo ocorridas no setor elétrico em diverpaises, comparando os varios modelos
adotados em todo o mundo com o nacional, o queeinditir uma andlise cientifica em relacao

ao ocorrido no setor elétrico brasileiro.

O que se notaa priori, € que a crise do setor elétrico foi deflagradaotgor fatores
estruturais, de auséncia ou de baixos investimemiosetor durante a década de 1990, como
pelo processo de privatizacdo engendrado na meswadal A privatizacdo tambéem foi
acompanhada de falhas das agéncias reguladorasadémente regular e fiscalizar as novas
concessionarias de energia elétrica, geracao rbdisfo. Tal deficiéncia € evidenciada pelos

constantes aumentos tarifarios.

A crise do setor elétrico brasileiro de 2001, aldm prejudicar principalmente os
consumidores residenciais de baixa renda, que exgig@s 0 maior nimero nas tarifas, ainda
reverbera sobre a iminéncia de escassez de agumloEspara o planejamento integrado e

sustentavel dos recursos hidricos, de fontes atteas de energia elétrica e de melhoramentos
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tecnologicos para os multiplos usos de agua senfamgentes e necessarios. Além disso, &
essencial que as politicas governamentais comeaemm@er a tendéncia de o meio ambiente
e/ou os setores mais desfavorecidos da sociedaiflesaiem prejudicados em fungdo de um

discurso de desenvolvimento nacional.

Muitos dos males pelos quais a sociedade tem plegdre eles, a crise elétrica de 2001 e
a escassez de agua ja presente em alguns locguaisi®sdo frutos de um desenvolvimento
desenfreado e concentrado do capital, nacionaltermex e também, das opc¢des politico-

econdmicas reinantes no Brasil, principalmentaréirpa Segunda Guerra Mundial.

Quando se observa a degradacdo dos recursos bjdré&se claramente que os arranjos
institucionais, politicos e econémicos ainda ndu twnseguido dar respostas satisfatérias a
gestdo a ao planejamento sustentavel na busca @eaciedade com maior equidade.(Ripert,
1996).

Por fim, pode-se afirmar que o século XXI comecomclguns desafios lancados a
comunidade cientifica, aos governantes, ao seitadw da economia e a toda a sociedade civil,
a fim de superar a crise elétrica e redefinir afr@es de crescimento econémico para alcancar
competitividade externa em uma ética voltada adeidia.
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