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O trabalho tem como objetivo realizar uma breve abordagem conceitual sobre o papel e importancia
do planejamento. Aborda também a valorizagdo do planejamento integrado e participativo na
elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico, metodologia de participacdo e mecanismos
de controle social nas etapas de sua elaboragéo, implementagéo e avaliacao.

Para a elaboracdo deste trabalho foi realizada uma revisdo critica da literatura sobre o tema por
meio de consultas a publicacBes, periodicos técnico-cientificos e portais eletrdnicos, além da
experiéncia e conhecimento do autor sobre o tema.

O planejamento é uma agdo politica, uma vez que representa uma forma da sociedade exercer o
poder sobre o seu futuro. O planejamento consiste em um processo dinamico de lidar com conflitos
de interesse e de reflexdo e analise para escolha de alternativas que permitam alcancar o futuro
desejado. Pode ser visto como uma ferramenta de trabalho utilizada para tomar decisdes, marcadas
por visdes sociais de mundo, e organizar as a¢es de forma Idgica e racional, de modo a garantir 0s
melhores resultados e a realizacdo dos objetivos de uma sociedade.

Planejar consiste em partir do estado presente do objeto para definir o estado futuro desejado, sendo
0 estado presente avaliado a partir de um diagndstico do objeto a ser planejado, que deve contar
com a participagdo de diferentes sujeitos, como gestores, técnicos, sociedade civil organizada e
populacdo em geral. Para a definicdo do estado futuro desejado torna-se necessario o
estabelecimento de principios, diretrizes, objetivos, metas, programas e projetos.

O planejamento é um processo ordenado e sistematico de decisdo, o que lhe confere uma conotacéao
técnica e racional de formulacgdo e suporte para as escolhas da sociedade. Dessa forma, incorpora e
combina as dimensdes politica e técnica.

O Plano Municipal de Saneamento Basico como instrumento de planejamento deve ser fruto de um
processo de decisdo politico-social, devendo-se ter o cuidado para ndo transforma-lo em peca
meramente técnica. O Plano deve também ser fruto de um processo de planejamento integrado, de
uma construcdo coletiva e sua Visdo como processo requer a incorporacdo de perspectiva
estratégica, que propicia transforma-lo em acdo efetiva. O inicio da elaboracdo do Plano pode ser
um momento estratégico para instalar no municipio um férum permanente de discussdo sobre as
questbes de saneamento basico, podendo se configurar no embrido de um Conselho Municipal de
Saneamento Basico ou Conselho da Cidade que devera aprova-lo.

Para a elaboracdo do Plano deve-se considerar o perfil epidemiolégico da populacdo e indicadores
socioambientais, incluindo nivel de renda da populagdo e a salubridade ambiental, devendo ser
revisado periodicamente, de forma articulada com as politicas municipais de salde, meio
ambiente/aguas, desenvolvimento urbano/habitacéo e desenvolvimento agrario.

O Plano deve informar como, quando, por quem e com que recursos serdo implementadas as agdes
e que mecanismos de avaliacdo serdo utilizados para identificar os erros e acertos e 0s possiveis
redirecionamentos.

A seguir apresenta-se metodologia desenvolvida pelo autor e utilizada para a elaboracdo de Plano
Municipal de Saneamento Basico em alguns municipios brasileiros, com a formacdo de duas
instancias:

—  Grupo Executivo, composto por técnicos de érgdos Municipais responsaveis pelos servigos de saneamento basico
ou que tenham interfaces com eles, bem como por pesquisadores de Universidade/Centro de Pesquisa ou profissionais
de ONGs ou de empresas de consultoria e entidades da Sociedade Civil, tendo como principais atribuicdes: elaborar o
diagndstico situacional do saneamento basico e de seus servigos no municipio; avaliar estudos, projetos e planos
existentes das diferentes componentes do saneamento basico, bem como os que tenham relagdo com o saneamento

bésico; propor agdes para implementagcdo ou melhorias dos servigos publicos de saneamento basico do ponto de vista
técnico e institucional.
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Comité Consultivo, instancia formada por representantes (autoridades e/ou técnicos) das instituicdes do Poder
Publico sediadas no municipio, relacionadas com o saneamento basico. Além destas representacdes, o Comité devera
contar com os membros do Conselho Municipal de Saneamento Basico ou da Cidade, de Salde, de Meio Ambiente, e
de representantes de organizagdes da Sociedade Civil, tendo como principais atribui¢Bes: discutir e avaliar,
mensalmente ou a cada dois meses, o trabalho produzido pelo Grupo Executivo; criticar e sugerir alternativas,
auxiliando o trabalho do Grupo Executivo na elaboracéo do Plano; avaliar o andamento dos trabalhos do ponto de vista
da sua viabilidade técnica, operacional, financeira, social e institucional, buscando promover a integracdo das a¢des de
saneamento basico.
O Quadro 1 apresenta as etapas e atividades para a elaboracdo, aprovacado, institucionalizacdo, implementacéo e
avaliacdo do Plano.
Quadro 1: Etapas e Atividades para o Desenvolvimento de Plano Municipal de Saneamento Basico
Etapa Atividades
- Definir diretrizes e conceitos basicos, com orientacdes gerais e especificas para
cada 6rgéo relacionado com o saneamento basico.
- Discutir as diretrizes do Plano em reunido publica do Comité Consultivo com

12, participagdo dos diversos segmentos da sociedade.
- Elaborar diagnéstico com levantamento da situagdo atual, identificando as
Fundamentos caréncias e determinando a demanda reprimida de cada servico publico de saneamento
bésico.

= Realizar prognéstico com avaliagdo das condi¢Bes atuais e projecdo para o
horizonte proposto pelo Plano, considerado o Plano Diretor Municipal, caso exista.

= Apresentar as conclusGes da primeira etapa ao Comité Consultivo em reunido
publica para critica e encaminhamento de propostas.

= Realizar proposi¢Ges contemplando os seguintes aspectos:

Diretrizes para a acdo municipal (obras e servicos).

Estrutura administrativa para a gestdo do Plano e definicdo de competéncias.

a
Proio.stas Sistema de avaliagdo permanente e integrado ao sistema de planejamento
municipal.
Prioridades de investimentos com orientacdo para o cronograma de implantacdo.
= Discutir as proposi¢des em reunides publicas do Comité Consultivo.
= Realizar reunido publica final do Comité Consultivo (Seminario Final) para
discussdo do relatorio e encaminhamento do Plano ao Conselho da Cidade ou
Municipal de Saneamento Basico, ou equivalente.
- Discussdo pelo Conselho da Cidade ou Municipal de Saneamento Basico ou
32 equivalente e pelo Poder Legislativo Municipal.
Aprovagdo - Aprovacdo pelo Conselho da Cidade ou Municipal de Saneamento Bésico ou

equivalente e pelo Poder Legislativo Municipal com sancéo de Lei pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.
= Elaboracéo e aprovacdo de resolucdes pelo Conselho e decretos regulamentadores
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
Realizacdo das alteracdes administrativas necessarias para implementar o Plano.
- Realizacdo de previsdes orcamentarias.
52 Implementagdo Implementacdo das a¢Bes propostas no Plano.
6% Acompanhamento Acompanhamento trimestral e avaliacdo anual da implementacdo do Plano pelo
e Avaliacéo Conselho da Cidade ou Municipal de Saneamento Basico, ou equivalente.

Obs.: As atividades das 1. e 22. etapas sdo desenvolvidas pelo Grupo Executivo.
Com base nos diversos aspectos abordados no trabalho, cabe concluir que: i) o planejamento em politicas
publicas deve ser visto e praticado como um processo de decisdo politico-social e ndo apenas como um produto técnico,
como um processo ordenado e sistematico de decisdo, que incorpora e combina as dimens@es politica e técnica; ii) 0s
planos séo importantes instrumentos do sistema de planejamento e gestdo municipal, sendo o Plano Diretor Municipal o
instrumento basico de politica, desenvolvimento e expanséo urbana, e suas diretrizes devem se constituir em orientacdo
do Plano Municipal de Saneamento Basico; iii) o Plano Municipal de Saneamento Basico deve ser fruto de um processo
de planejamento integrado, de uma construcédo coletiva e ndo um produto eminentemente técnico, e sua visdo como
processo requer a incorporacgao de perspectiva estratégica, que propicia transforma-lo em acéo efetiva; iv) o Plano deve
ser considerado como instrumento de planejamento para a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico; e v) a
politica e a gestdo dos servigos publicos de saneamento basico devem buscar a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica.
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