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INTRODUCAO

As bacias hidrogréficas que ultrapassam as fronteiras politicas de dois ou mais territorios
representam um desafiador problema de gestdo. Nessas bacias, a unificacdo dos principios da gestao
integrada dos recursos hidricos entra em choque com a soberania e competéncia do Estado. Nesse
sentido, a interdependéncia pelo uso da agua de um rio transfronteirico pode tanto resultar em
conflitos e disputas entre os territorios, assim como poderia resultar em cooperacdo entre 0s mesmos
(ELHANCE, 1999; DE STEFANO et al. 2012; DU et al. 2021).

Em bacias que perpassam o territorio de mais de uma nag&o ou unidade federativa a alocacgao
de agua é um importante instrumento de gestdo e planejamento de recursos hidricos, uma vez que
desempenham um importante papel para prevencdo e resolucdo de conflitos, sejam eles de escala
internacional, regional ou local (SPEED et al. 2013; ROA-GARCIA, 2014).

Roa-Garcia (2014) define a alocacdo de d&gua como uma tomada de decisdo no processo de
gerenciamento dos recursos hidricos, onde sdo definidas as regras e procedimentos para 0s usos da
agua e a sua distribuicdo, seja de forma individual ou coletiva.

Na literatura ndo ha um consenso se a alocacdo é um sistema, ferramenta, processo, tomada de
decisdo ou mecanismos, mas visam em comum a reparticdo ou distribuicdo dos recursos hidricos
considerando aspectos essenciais, tais como: ambientais, politicos, econémicos e sociais (DINAR et
al. 1997; LOPES E FREITAS, 2007; SPEED et al. 2013; ROA-GARCIA, 2014; OCDE, 2015).

A natureza complexa da alocacdo de &gua ocorre em funcdo das incertezas associadas aos
diversos componentes dos sistemas hidricos e suas inter-relagdes, tais como a natureza aleatdria do
escoamento, eventos climaticos adversos, a heterogeneidade dos usos implantados na bacia, dentre
outros. Tais complexidades representam grandes desafios para os gestores na tomada de decisdes para
atingir os principios normativos para uma gestdo eficaz dos recursos hidricos (BITHAS, 2008; DAI
etal., 2018).

Speed et al. (2013) apontam que ha quatro grupos de abordagens metodoldgicas para definir
em acdes a alocagdo de agua: Hierarquicas; de Critérios; de desenvolvimento estratégico; e baseadas
em mercados. E importante salientar, que pode haver sobreposi¢des entre as abordagens e que podem
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ser usadas para decidir sobre acdes em diferentes niveis na estrutura de alocacdo de agua (em nivel
nacional, bacia ou regional).

No Brasil, “a adocdo de uma abordagem sistematica para alocacdo da agua é relativamente
nova, e a execuc¢do da politica de alocacdo dos recursos hidricos continua a ser a exce¢do e nao a
regra” (OCDE, p. 188, 2015). A OCDE (2015) destacou o processo de planejamento da alocacéo de
agua da bacia do Séo Francisco, o qual resultou em uma base de informacgdes solidas para a futura
tomada de decisOes, ainda que a versdo original do primeiro plano de recursos hidrico da bacia (2004-
2013) elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ndo tenha sido
aprovada.

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco esta inserida nos territérios de Minas Gerais, Goias,
Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Distrito Federal e drena uma area de aproximadamente
638.576 km2, dos quais 361.825 km?2 estdo dentro do semiarido. Lopes e Freitas (2007) e Vasco et al.
(2019) destacam a importancia estratégica da bacia do S&o Francisco no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e no cenério nacional em funcdo da sua posicao
econdmica, social e geopolitica e dos conflitos pelo uso da agua existentes e potenciais.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo analisar o histérico da alocacéo de agua na
bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco.

METODOLOGIA

A metodologia deste estudo consiste de uma revisdo bibliogréfica para analisar o historico da
alocacdo de agua na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Para tanto, foram definidos quatro
pontos de andlise: (1) Estudo técnico de apoio ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica
do Rio Sao Francisco-PBHSF (2004-2013); (2) PBHSF (2004-2013); (3) PBHSF (2016-2025); e (4)
Resolucdo ANA n° 2.081/2017.

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

A bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco drena aproximadamente 638.576 km2 do territdrio
brasileiro, cuja extensdo perpassa 0s territorios de sete unidades federativas do pais: Minas Gerais,
Goiaés, Distrito Federal, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

O rio Séo Francisco nasce em Minas Gerais, na Serra da Canastra, e desdgua no Oceano
Atlantico, na divisa dos estados de Alagoas e Sergipe, com extensdo total de 2.697 km.

A bacia é dividida em quatro regides fisiograficas (Figura 1), as quais sdo as principais unidades
de estudos e planejamento, sendo elas: Alto Sdo Francisco (16% da area da bacia), Médio Sao
Francisco (63%), Submédio S&do Francisco (17%) e Baixo S&o Francisco (4%) (CBHSF, 2016).

O sistema hidrico do rio S&o Francisco € caracterizado pela operacdo das Usinas Hidrelétricas
de Trés Marias, Sobradinho, Luiza Gonzaga (Itaparica), Apolénio Sales (Moxoto), Paulo Afonso I,
Paulo Afonso Il, Paulo Afonso I, Paulo Afonso IV e Xing6. A existéncia desses reservatorios
possibilita a alocacdo dos recursos hidricos disponiveis a diversos usos, controlar as cheias e gerir
periodos de secas (CBHSF, 2016).

O sistema hidrico do S&o Francisco € complexo em funcédo da alta competitividade entre 0s usos
consuntivos, principalmente a irrigagdo, e a geracdo de energia. Isso ocorre, em funcdo dessas
atividades utilizarem a agua com diferentes niveis de garantia (ASFORA & CIRILO, 2005).

Na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco o aumento dos usos consuntivos compete
diretamente com a geracgédo de energia hidrelétrica, de forma que o crescimento do consumo de agua
na bacia implica diretamente na perda da geracdo de energia (BRAGA e LOTUFO, 2008;
SIEGMUND-SCHULTZEA et al., 2015).
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Figura 1 — Regides fisiograficas da bacia do rio Sdo Francisco
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ESTUDO TECNICO DE APOIO AO PBHSF (2004-2013)

A primeira proposta de alocacdo de agua na bacia hidrografica do rio S&o Francisco foi
apresentada através do estudo técnico n° 16 de apoio ao PBHSF 2004-2013, o qual apresenta um
modelo de alocacdo de dgua por unidade federativa (ANA, 2004).

A metodologia elaborada no estudo aborda aspectos da disponibilidade hidrica, atendimento as
demandas consuntivas e ndo consuntivas, incluindo a manutencéo de ecossistemas, procedimentos de
alocacgdo de &gua entre regides e Estados da bacia e verificacdes de atendimento as demandas (Figura
2).

Figura 2 — VVaz0es caracteristicas para fins de alocacao
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Fonte: ANA, 2004.

A proposta de alocacédo de agua consistiu na determinacéo das vazdes alocadas em cada area de
contribuigéo e em cada trecho do rio Sdo Francisco. Com isso, foram determinadas:

e Vazdo maxima alocavel na bacia, aquela que atende aos consumos em todos 0s cenarios
e situacBes simuladas para 0 PBHSF e mantém as vazdes remanescentes em todas as
areas de contribuicao e trechos superiores as vaz@es de restri¢ao;

e Vazdo maxima alocéavel entre as areas de contribuicdo e trechos, respeitando a restri¢ao
adicional de se manter constante a relacdo entre vazBes alocadas e disponibilidades
hidricas nas areas de contribuicdo, ou seja, a vazdo proporcional a sua disponibilidade
hidrica;

e Distribuicdo das vazbes alocadas entre o0s potenciais consumidores (unidades
federativas), de acordo com a logica de alocagéo proporcional aos consumaos previstos
no pior cenario do PBHSF.

A vazdo maxima alocavel proposta no estudo foi 380 m?/s, a qual permite o atendimento total
dos consumos previstos em todos 0s cenarios e situacdes propostos no PBHSF. A reparti¢do entre as
unidades federativas pode ser observada na Tabela 1, sendo as maiores vazdes para Minas Gerais,
tendo em vista a grande contribuicdo hidrica de suas areas de contribuicdo, e Bahia, por conta do
potencial de areas irrigaveis existente.
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Tabela 1 — Alocagédo de agua proposta pela ANA para a bacia do rio Sdo Francisco

Unidade Corno Hidrico Alocacdo  Total
Federativa P (m3/s) (m3/s)
DF - GO Trecho do rio Preto 8 8
. : Rio Carinhanha 7
M G : . . 98
nas Lerais Sub-bacias e calha principal até Manga 91
Rio Carinhanha 7
Bahia Sub-bacias e calha principal _ate Pildao Arcado 68 125
Lago de Sobradinho 11
Trecho entre Sobradinho e Xingo 39
Lago de Sobradinho 26
Pernambuco Trecho entre Sobradinho e Xingé 17 43
Serdipe Trecho entre Sobradinho e Xingd 15 40
gip Trecho entre Xing6 e Foz 25
Trecho entre Sobradinho e Xingé 15
Alagoas Trecho entre Xingo e Foz 25 40
Uso externo Trecho entre Sobradinho e Xingd 26 26
Total 380

Fonte: ANA, 2004.

Braga e Lotufo (2008) defendem que os 380 m3/s proposto no estudo atendem as demandas
consuntivas de todos os cenarios propostos no PBHSF no horizonte de dez anos, de forma que as
restricdes relativas a descargas minimas para atender aos requisitos ambientais e as condicdes de
navegacdo tambeém sdo confortavelmente garantidas.

De acordo com Lopes e Freitas (2007), houve duas rodadas de discussdo em cada camara
técnica consultiva regional do CBHSF durante o processo de elaboracdo do plano da bacia. Apés a
compilacdo das discussdes regionais com o grupo técnico de trabalho responsavel pelo estudo de
alocacgdo, houve a emissdo de um documento sintese, o qual foi submetido a aprovacdo do CBHSF,
em reunido plenéria.

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO
FRANCISCO-PBHSF (2004-2013)

O PBHSF foi aprovado em 2004, por meio de DeliberacGes do Comité de Bacia, com diversas
modificacdes e recomendacdes sobre o texto original (LOPES E FREITAS, 2007). A proposta de
alocagdo de &gua e os valores que a embasaram, foram objetos de contestacdo nas reunides da
Diretoria Colegiada, da Camara Técnica de Planos, Camara Técnica de Outorga e, principalmente,
das Camaras Consultivas Regionais do Médio (baixo), Submédio e do Baixo, por ocasido da 22
Rodada de Discussao do Plano (CBHSF, 2004).

De acordo com o CBHSF (p. 124-125, 2004):

A principal contestacdo diz respeito a ndo concordancia com o conceito de partilha/delegacéo
da gestdo das &guas do rio Sdo Francisco que, a depender do trecho considerado, seria
gerenciado por um Unico Estado ou por dois Estados, sendo que neste Gltimo caso cada
metade do rio estaria submetida a gestdo de um deles. Esta concepcao conflita com o esforco
desenvolvido pelo CBHSF em promover o conceito de gestdo e planejamento integrados da
bacia e comprometeria a propria razao de ser da sua futura Agéncia de Bacia.
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A alocacdo de agua na bacia do rio Sdo Francisco aprovada no PBHSF 2004-2013 esta
fundamentada na discussdo da vazdo maxima alocavel para os diversos usos, a qual resultaria na
diferenca entre a maxima vazdo regularizavel (1.849 m3) e a vazdo minima ecoldgica adotada no
plano para a foz (1.300 m3/s), que a principio corresponderia a 549 m3/s.

Entretanto, ha uma ressalva no documento que a vazao supracitada “s6 estaria totalmente
disponivel para alocagdo caso a vazao minima ecologica fosse praticada de forma continua, o que néo
deve ser praticado por razdes ambientais e economicas”. Como exemplo, ¢ citado o impacto da
adogdo dos 549 m3/s no setor elétrico, o que culminaria em considerdvel reducdo na geracdo de
energia elétrica (CBHSF, p. 135, 2004).

Contudo, a vazao maxima alocavel determinada, provisoriamente, no plano para a bacia foi 360
m?/s. De acordo com o Braga e Lotufo (2008) adocéo do valor ocorreu em virtude dos seguintes
aspectos:

e A operacdo dos reservatérios das usinas hidrelétricas € um processo complexo e sujeito
a contingéncias, que podem afetar as defluéncias, reduzindo a disponibilidade hidrica
No rio;

e Adocdo vazdo média diaria 1.300 m3/s como vazdo minima ecolodgica na foz e 1.500
m3/s como vazao remanescente média anual na foz do rio;

e Existem imprecisdes e aproximacdes inerentes a avaliacdo de varidveis representativas
de fendmenos naturais na determinagéo das disponibilidades;

e Adocdo de reserva estratégica para combater aos eventos criticos ndo previstos no
horizonte do plano, bem como para permitir a viabilizacdo de novos empreendimentos
além do horizonte planejado.

O PBHSF tem como encaminhamento relacionado a alocacgéo de agua, a discussdo e negociacdo
de uma proposta de alocacgéo espacial como parte da construcio do Pacto das Aguas da Bacia. Vale
ressaltar, que no Pacto das Aguas da Bacia devera ser contemplada a definicdo das vazdes minimas
de entrega nos exutorios dos afluentes do rio Sdo Francisco, sendo este programado para proxima
atualizacdo do plano.

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO
FRANCISCO-PBHSF (2016-2025)

O PBHSF 2016-2025 ndo apresenta uma proposta de alocacdo de agua para bacia, mas €
ressaltada a necessidade de iniciar as discussdes do Pacto das Aguas entre os Estados e a Unifo, ainda
na primeira fase de vigéncia do Plano, pois € considerada uma articulagdo institucional prioritaria. O
Pacto das Aguas devera abranger:

e A alocacdo de &gua por sub-bacia e as vazdes de entrega na calha principal;

e A priorizagdo atribuida aos diferentes usos da agua, considerando as dinamicas
regionais, em seus aspectos socioecondmicos e hidroambientais;

e Asregras de gestdo operacional dos principais reservatorios.
RESOLUCAO ANA N° 2.081/2017

O ano de 2012 marcou o inicio de uma grande seca na bacia do rio Sdo Francisco. Com a
precipitacdo abaixo das médias historicas, houve uma reducéo significativa nas vazoes afluentes aos
reservatorios, acarretando nos niveis mais baixos ja registrados na operacdo dos reservatérios do
sistema hidrico do Sao Francisco, o que colocou em risco o atendimento continuado aos usos
multiplos (ANA, 2020).
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A auséncia de uma proposta de alocacao de agua, associada a condicdo de escassez prolongada
potencializaram a crise hidrica e a ANA como 6rgdo gestor e regulador dos recursos hidricos da
unido, assume o gerenciamento da crise, atraves da mediacdo dos conflitos, instalando a Sala de Crise
do Sao Francisco, em 2013. O objetivo da sala é “promover a articulagdo entre os diferentes atores
com atuacdo na bacia e, com a tempestividade necessaria, viabilizar a tomada de decisdo para a
mitigacdo dos impactos resultantes” (ANA, 2020).

Basto (2018) discute a crise hidrica na bacia do rio Sdo Francisco e as consequéncias dela na
operacdo das vazles defluentes dos reservatorios de forma detalhada, incluindo os registros das
alteracdes das vazOes defluentes minimas no sistema hidrico no decorrer da crise.

A discussdo registrada por Basto € um retrato do processo de gestdo da crise hidrica na bacia,
que culminou na construcdo da Resolugcdo ANA n° 2.081, de 4 de dezembro de 2017, que dispde
sobre as condicdes para a operacao do Sistema Hidrico do Rio Sdo Francisco, que compreende 0s
reservatorios de Trés Marias, Sobradinho, Luiz Gonzaga (Itaparica), Apol6nio Sales (Moxot6), Paulo
Afonso I, II, 111, IV e Xingo.

A proposta da Resolugdo ANA n° 2.081/2017 é estabelecer uma alocacéo estratégica entre 0s
volumes dos reservatorios de acumulacéo do rio Sdo Francisco, visando minimizar as perdas devido
a evaporagdo da 4gua em Trés Marias, Sobradinho e Luiz Gonzaga (Itaparica).

Sendo assim, cabe ao reservatorio de Trés Marias reservar a gua para minimizar as perdas por
evaporacdo nas demais regides fisiograficas da bacia. A defluéncia de Trés Marias deverad ser
minimizada, sempre que possivel, ou seja, quando as vazBes incrementais entre 0s reservatorios de
Trés Marias e Sobradinho permitirem o atendimento aos usos mdltiplos nesse trecho ou por
recomendacdo da ANA. Cabera a operacdo de Trés Marias alimentar as lagoas marginais localizadas
a montante do lago de Sobradinho, no periodo imido.

Foram estabelecidas na resolucédo as faixas de operacédo, as quais sdo definidas com base nos
volumes Uteis dos reservatorios de Trés Marias e Sobradinho, sendo este o critério que definira as
defluéncias de Trés Marias, Sobradinho e Xing6. No Quadro 1, estdo definidas as faixas de operacéo
de Trés Marias e suas respectivas defluéncias. Ja no Quadro 2 constam as faixas de operacdo de
Sobradinho com as suas defluéncias e as defluéncias de Xingo.

Quadro 1 — Regras operacionais do reservatério de Trés Marias

Faixas de operagao 'V"”'”!‘”i‘ MEd'a Média Mensal Maxima Média
Diaria Mensal
Normal — .
3 -
Volume Gtil > 60% 150 m3/s N&o ha restri¢oes
Atencéo 150 m3/s i Sera estabelecida
30% < Volume 1til < 60% mensalmente
- Seré estabelecida pelo
Restricao .
- 100 m?3/s. ONS a partir de -
0,
30% > Volume uti recomendacédo da ANA

Fonte dos dados: ANA, 2017.
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Quadro 2 — Regras operacionais dos reservatorios de Sobradinho e Xingo

Faixas de operacdo Minima Media Diaria Maxima Média Mensal
Sobradinho Sobradinho Xingb Sobradinho Xingb
Normal
5 s X1z .
Volume il > 60% 800 m3/s | 1.100 m3/s N&o ha restri¢oes

Periodo Umido

Sera estabelecida mensalmente

Atencéo \
20% < Volume ttil < 60% 800 m?/s T —
1.000 m3/s
Restricdo ] 3
20% > Volume (il 700 m?/s 900 m¥/s

Fonte dos dados: ANA, 2017.

Para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento basico, as novas regras de operago
estabelecidas na Resolugdo ANA n° 2.081/2017 visam:

Atender & necessidade de adaptar o Sistema Hidrico do Rio S&o Francisco a um novo
referencial hidrometeoroldgico, reconhecendo a importancia de buscar o compartilhamento
dos recursos hidricos inspirado nos principios do aproveitamento mdaltiplo, racional,
harménico e integrado, além da necessidade de se garantir a seguranca hidrica da bacia do
rio S8o Francisco em sua &rea de influéncia, tanto em situacdo de normalidade quanto em
periodos de escassez hidrica (ANA, p. 1, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca o historico da alocacdo de agua na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco,
que ao longo dos anos e da aprovacdo de dois planos de bacia 2004-2013 e 2016-2025 ndo houve
avancos significativos para aprovacdo da alocacao de agua entre as unidades federativas e a definicao
das vazdes de entrega para cada uma delas.

A nivel de plano, foi aprovado apenas a vazdo maxima alocével para os diversos usos, no Plano
de Recursos Hidricos 2004-2013, que corresponde a 360 m3/s, cujas justificativas estdo pautadas,
segundo Braga e Lotufo (2008), na operacao dos reservatdrios das usinas hidrelétricas, na adocao da
vazdo meédia diaria 1.300 m3/s como vazdo minima ecoldgica na foz e 1.500 m3/s como vazao
remanescente média anual na foz do rio e na adocao de reserva estratégica para combater aos eventos
criticos ndo previstos no horizonte do plano. E importante ressaltar, que essa vazdo néo foi revisada
ou mencionada no Plano de Bacia 2016-2025.

Atualmente, a alocacdo de agua na bacia se resume as regras operativas estabelecidas a partir
das defluéncias dos reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Trés Maria, Sobradinho e Xing0, onde
as faixas operativas estdo baseadas nos volumes de Trés Marias e Sobradinho, conforme estabelecido
na Resolugdo ANA n° 2.081/2017, a qual entrou em vigor a partir de 1 de maio de 2019.

O avanco do Pacto das Aguas previsto nos planos de bacia 2004-2013 e 2016-2025 se faz
necessario a medida que a alocacao de agua é um importante instrumento para a prevencao e resolucdo
de conflitos pelo uso da agua.
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