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Resumo — O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGERH) foi criado pela
Lei No. 9.433/1997 e inaugurou uma nova abordagem de gestdo de recursos hidricos no Brasil.
Gestdo marcada pela tomada de decisdo e a¢des participativas e a bacia hidrogréfica como unidade
de planejamento e gestdo, o que gerou duvidas e conflitos entre componentes do SINGERH. Com o
objetivo de solucionar conflitos e ampliar a gestdo participativa, a rede de atores representando
organizac6es do poder publico, sociedade civil, setor privado e pesquisadores (as) do Observatério
de Governanga de Aguas (OGA Brasil) elaboraram o Protocolo de Monitoramento da Governanca de
Aguas. Assim, esse trabalho descreve o processo de criacdo desse protocolo e seus 55 indicadores,
divididos nas dimensdes: i) Legal/institucional; ii) Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos;
iii) Relacdes Intergovernamentais; iv) Capacidades Estatais; e v) RelacBes Estado-Sociedade. E a
aplicacdo desse Protocolo de Monitoramento de Governanca de Aguas no Comité de Bacia
Hidrogréafica do Rio Pardo (RS), detalhando os resultados obtidos, diagnostico produzidos e medidas
proposta para melhorar ou manter os indicadores nas cinco dimensdes avaliadas. Sendo, portanto uma
ferramenta efetiva e eficaz para avaliacdo, monitoramento, e melhoramento da governanca nos atores
do SINGREH.

Palavras-Chave — Monitoramento; Observacédo; Governanca.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 abriu a possibilidade da construgéo e criagdo de um sistema de
gestdo especialmente dedicado as aguas. Em janeiro de 1997, foi promulgada a Lei n° 9.433, que
aprovou a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), organizando um novo modelo de gestdo
de recursos hidricos no Brasil por meio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e de varios instrumentos de gestdo. O SINGREH é um conjunto de 6rgdos que séo
responsaveis pela implantacdo da PNRH composto por varios organismos nacionais, estaduais e de
bacia.
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Com a institui¢do das politicas publicas de recursos hidricos e dos sistemas de gerenciamento,
fundamentados em principios inovadores (como a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de
planejamento, da gestdo participativa e descentralizada e do entendimento da &gua como recurso
finito e dotado de valor econdmico), a gestdo das aguas tornou-se mais complexa. Além disso, tendo
em vista que a divisdo territorial da bacia hidrogréfica ndo coincide com as divisdes administrativas
estaduais, ha, quase sempre, mais de um dominio das dguas a ser considerado na gestao, o que impde
a necessidade da negociagéo e da articulagéo institucionais para ultrapassar os entraves impostos pelas
normas legais incidentes sobre os cursos d’adgua da bacia hidrografica.

Ao mesmo tempo que evoluiu a promulgacdo das leis estaduais, os Comités de Bacias
Hidrogréaficas também foram sendo construidos, sendo que dois anos depois da promulgacdo da Lei
no. 9433/97, havia 49 Comités de Bacias no Brasil; hoje, em 2021, ha 243 Comités de Bacias
Hidrogréaficas. Desde o seu inicio, 0 SINGREH era um sistema complexo e ousado, assentado na
necessidade intensa de articulagdo e acdo coordenada entre as diferentes esferas e politicas para sua
efetiva implementacdo demonstrando que a Governanga é um elemento importante deste sistema.

Foi a partir da analise do SINGREH e do seu potencial para obtencdo de resultados, que em
2005, o World Wildlife Fund - Brasil (WWF-Brasil) e a Coordenacao do Férum Nacional de Comités
construiram uma discussdo abordando o tema do monitoramento e € a partir desta discussao, onde o
centro do debate sempre foi a necessidade de monitorar o SINGREH, que se inicia a histéria da
construcdo do Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas e sua posterior aplicagio. A
partir deste trabalho iniciado, o Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas foi construido
no ambito da rede de atores do Observatorio da Governanca das Aguas, conforme o artigo™* que trata
do histdrico de construcdo do OGA Brasil. O processo de construcdo do OGA Brasil e do Protocolo
andaram e andam juntos. Portanto, o objetivo deste trabalho é apresentar o processo de elaboracao do
Protocolo de Monitoramento da Governanca de Aguas e sua aplicacdo no Comité de Bacia
Hidrogréfica do Rio Pardo (RS).

METODOLOGIA

O método de pesquisa foi composto por revisdo bibliografica, através do levantamento de
publicacBes e documentos existentes, selecéo, leitura e fichamento (Caldas, 1986); além de estudo de
caso com o acompanhamento da aplicacio do Protocolo de Monitoramento da Governanca de Aguas
no Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo (RS).

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARDO (RS)

A Bacia Hidrografica do Rio Pardo

A Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo esta localizada na regido central do Estado do Rio Grande
do Sul corresponde a 1,3% da area do Estado e a 4,3% da Regido Hidrogréafica do Guaiba (Figura 1).
Integram a Bacia, total ou parcialmente, os seguintes 13 municipios: Barros Cassal, Boqueirdo do

1 Lima et al. (2021, no prelo). A construgdo do Observatorio da Governanca das Aguas —
desafios e oportunidades. XXIV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos.
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Ledo, Candeléria, Gramado Xavier, Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul,
Sinimbu, Vale do Sol, Venancio Aires e Vera Cruz.

Figura 1: Mapa da bacia hidrogréafica do Rio Pardo (RS). (Fonte: ECOPLAN, 2005.)

A bacia do Rio Pardo pode ser dividida em trés grandes compartimentos (Alto, Médio e Baixo),
cuja expressdao maior € determinada em grande medida pela topografia do terreno.

O Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Pardo (RS)

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo, instalado em 29 de marco de
1999, é um 6rgao deliberativo com forca legal, apoiado nas Leis No. 9.433/97 do Governo Federal e
pela Legislacdo de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul, Lei n® 10.350/94, responsavel
pela gestdo das aguas nas Bacias Hidrograficas. O Comité é constituido por 40% dos usuérios da
agua, 40% de representantes da sociedade civil e de 20% de dérgdos publicos federais e estaduais,
distribuidos em 50 vagas.

O METODO DE CONSTRUCAO DO PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DA
GOVERNANCA DAS AGUAS

O processo para discussao e construcdo de indicadores de governanca da agua foi iniciado
quando o WWF Brasil, a partir do seu programa Agua para a Vida em 2005 em parceria com a
Coordenagdo do Forum Nacional de Comités, desenvolveu uma agéo que buscava contribuir para o
fortalecimento do SINGREH através de reflexdes sobre a sua implementacdo e proposices de
estratégias para o seu fortalecimento e a constru¢do do monitoramento do Sistema. Diante disso foi
realizada uma Oficina que resultou no documento, “Reflexdes e Dicas” (WWF-Brasil, 2005), que
apontava para a necessidade de buscar indicadores para um acompanhamento ao SINGREH,
sugerindo, portanto, um conjunto de aspectos que deveriam ser observados pelos gestores, membros
das instancias de gestdo e pela sociedade de uma forma geral. Processo que ndo avangou em 2005,
pois em Vvarios estados brasileiros ainda havia a Politica Estadual de Recursos Hidricos, portanto, o
sistema ainda se verificava incompleto no seu ciclo pretendido.

Alguns anos depois, em 2012, quando todos os estados da Federacéo ja tinham aprovadas suas
Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, o WWF Brasil, através do Programa Agua para a Vida em
parceria com a Fundacdo Getulio Vargas — FGV, realizou um estudo sobre a governanca das politicas
publicas de saude, educacéo, assisténcia social, seguranca e de recursos hidricos. O estudo teve por
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objetivo verificar como a governanca exercida no &mbito de outras politicas poderia contribuir no
aperfeicoamento da governanca dos recursos hidricos. No estudo da politica de recursos hidricos,
além do levantamento bibliogréafico, foram entrevistados 37 atores que participavam da gestdo de
recursos hidricos, indagando-os, entre outras questdes, quais eram os desafios e 0s avancos da gestéo
das aguas no Brasil.

Para contribuir com o estudo, além das entrevistas, 0s entrevistados participaram de duas
oficinas voltadas para construir uma proposta inicial de indicadores de governanca das aguas, 0 que
resultou na publicacdo “Governanca dos Recursos Hidricos — propostas de indicadores para
acompanhar sua implementacdo” (Lima, 2014). Nesta publicacdo foi sugerida a construcdo de um
instrumento de monitoramento do sistema através da instituicio de um Observatério das Aguas do
Brasil - OGA e um conjunto de possiveis indicadores para apoiar 0 monitoramento da governanga.
Indicadores que foram distribuidos nas seguintes dimensdes: 0 ambiente institucional; as capacidades
estatais; os instrumentos de gestdo; a interacdo estado-sociedade e as relagdes intergovernamentais.

Depois desta primeira versao dos indicadores de governancga construidos em poucas oficinas,
foi iniciado um intenso trabalho de levantamento e de pesquisa junto aos atores da gestéo de recursos
hidricos para aperfeicoamento dos indicadores de governanca e consequentemente para a construcdo
do Protocolo de Monitoramento da Governanga, do qual os indicadores serdo parte. No
aprofundamento deste trabalho foram visitadas as iniciativas de duas instituices, a Organizacao para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o0 WWF-Brasil, no esforco empreendido
para estabelecer indicadores de governanca dos sistemas de gestdo das aguas.

O quadro de indicadores proposto ndo serve como uma ferramenta de monitoramento para
investigar o progresso diante de um quadro definido e também ndo se destina a fornecer analise
comparativa entre paises, bacias, regides e cidades. Pois, de acordo com os Principios da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, as respostas de governanca sao
altamente contextuais e dificilmente comparaveis. Portanto, o principal objetivo do quadro de
indicadores € estimular um didlogo entre as partes interessadas sobre o que funciona e o0 que nédo
funciona, e o que deve ser melhorado.

O processo metodologico para gerar a proposta de indicadores foi sequenciado em cinco etapas:

Etapa 1 - Visita as experiéncias anteriores:

Se buscou identificar iniciativas ja realizadas na elaboracéo de propostas de indicadores para a
governanca das aguas. A pesquisa foi feita por meio de consultas na rede mundial de computadores
e informacdes ja apropriadas pela equipe de consultores envolvida na pesquisa.

Etapa 2 - Elaboracio de documento sintese “Indicadores de Governanca da Agua —
Subsidios Técnicos”:

Foi elaborado um documento sintese contendo os conceitos ja acordados nas discussdes
anteriores sobre a governanca das &guas, e sobre indicadores e sua utilizacdo. Neste documento, que
serviu de apoio técnico a consulta feita aos atores do SINGREH, também foram sistematizadas as
experiéncias realizadas por algumas iniciativas e as listas de indicadores geradas por elas.
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Etapa 3 - Consulta a distancia:

A partir do documento inicial voltado para subsidiar a reflexdo sobre quais seriam 0s
indicadores mais adequados ao acompanhamento da governancga das dguas no Brasil, optou-se por
agregar os dois conjuntos propostos a partir de caminhos diferenciados, porém tendo em comum o
fato de terem sido elaborados dentro de trajetorias participativas: o conjunto de indicadores propostos
pelo WWF Brasil, no ambito do Programa Agua pela Vida, e 0 conjunto proposto pela Organizacao
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no &mbito da sua iniciativa.

Assim, o primeiro passo foi tentar um agrupamento dos dois conjuntos que possibilitasse uma
melhor didatica na avaliacdo de cada um dos indicadores propostos, agregando aquelas dimensdes e
aspectos convergentes entre os dois conjuntos. A partir disso foram formados quatro grandes
conjuntos de indicadores, nas Dimensfes: Legal e Institucional; Capacidades Estatais, RelacOes
Estado Sociedade e Instrumentos de Gestdo. Composto o quadro, foi solicitada aos avaliadores
voluntarios uma avaliacdo de cada um dos indicadores, organizados nos quatro conjuntos descritos,
orientada por quatro critérios elementares, conforme descritos na Tabela 1.

Tabelal: Critério adotados pelos avaliadores para avaliagdo dos indicadores propostos para o Protocolo de
Monitoramento da Governanca das Aguas.

Critério Descrigdo

Critério proposto para orientar a avaliacdo do indicador de acordo com a sua importancia
para a temética da governanca das aguas, ou seja, se 0 que ele permite avaliar realmente
contribui para 0 acompanhamento do tema, e qual a sua importancia diante disso. Para isso
foi perguntado se o indicador era: muito relevante; relevante; ou pouco relevante.

RELEVANCIA:

Critério que orientou a avaliacéo do indicador para a sua condi¢ao de transformar-se
concretamente em uma medida quantitativa, de modo a permitir uma futura composicdo de
formulas avaliativas. Assim questionou-se a cada indicador se 0 mesmo seria: facil de
mensurar; possivel de mensurar; ou dificil de ser medido.

MENSURABILIDADE

Para cada um dos indicadores também foi perguntado sobre a facilidade de acesso aos
dados que permitirdo a sua verificacdo. O avaliador deveria responder se a fonte de dados
para aquele indicador era: de facil acesso; dificil acesso ou inexistente.

ACESSO AS FONTES
DE DADOS

Critério que permitiu que cada avaliador pudesse apontar em qual(is) escala(s) de aplicacdo
APLICABILIDADE o indicador proposto podera ser utilizado: na escala nacional, estadual e/ou da bacia,
permitindo mais de uma resposta neste caso.

Além dos membros do Observatorio de Governanca, uma lista de atores chaves (participantes
de processos anteriores, entre membros do SINGREH e pesquisadores do tema), para os quais foi
enviada uma correspondéncia, antecipada por contatos pessoais diretos sondando o interesse em
participar, solicitando a sua colaboracéo na avaliacéo dos indicadores em questdo, o que incluia uma
opinido orientada pelos critérios propostos e a elei¢do de dez indicadores mais adequados no conjunto
dos 61 apresentados. Foram priorizados atores que possuissem vivéncias no ambito SINGREH,
participando ou tendo participado de equipes técnicas gestores, colegiados do sistema ou que estejam
estudando a tematica da governanca e/ou empenhados na formulagéo de indicadores para isso.

Entre abril e maio de 2017, foram contatados aproximadamente 160 atores nas condigdes
referidas e, a cada sinalizagéo positiva no sentido de colaborar, foram enviados os instrumentos aqui
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descritos. Até o prazo final estabelecido para a consulta, tinham sido recebidas 45 contribuigdes, que
foram sistematizadas e comparadas, gerando os resultados dos indicadores.

Etapa 4 - Realizacdo de Oficinas:

Sistematizada a consulta, foi realizada uma oficina nos dias 23 e 24 de maio de 2018, com
participantes que ja vinham contribuindo com o processo via consulta a distancia e a agregacédo de
outros que manifestaram interesse ao saber da realizacdo da oficina, que aconteceu na cidade de
Brasilia, e foi dividida em duas partes. A primeira, voltada para resgate do que ja tinha avangado na
elaboracdo da proposta, objetivando situar os participantes no contexto e no objetivo, e uma segunda
com a tarefa de avaliar e refinar uma lista de possiveis indicadores.

A Oficina exercitou a proposi¢do de uma lista de indicadores para cada uma das dimensoes,
ousando ainda sugerir formulas de calculo que pudessem ser utilizadas para isso, a partir da analise
dos resultados da consulta realizada. Os esforcos da oficina, entretanto, ndo permitiram a conclusao
da tarefa em todos os grupos, sendo combinada uma nova etapa de consulta a distancia a partir do
que tinha sido gerado até ent&o.

Etapa 5 - Contribuicdes pds Oficinas e sistematizacao da Proposta:

Nessa etapa foram devolvidas 23 contribuicdes entre complementacdes, criticas e novas
inclusdes cuja andlise auxiliaram na organizacgdo da lista final. Para a proposicdo da lista, a equipe
coordenadora, comparou o0s produtos gerados nas trés etapas anteriores, buscando conciliar suas
formulagGes orientados pelos aspectos apontados como mais importantes por ocasido da pesquisa e
da elaboracdo do primeiro term6émetro. Tal esforco gerou uma lista de proposicdes com uma
quantidade significativa de indicadores, 0 que se constituiu em um menu para que as instancias do
SINGREH e do OGA, em particular, possam testar a sua viabilidade e importancia, refinando por
meio da prética, a lista proposta.

Para realizacdo do teste final dos indicadores, além de passarem por uma discussdo e
aperfeicoamento interna no Comité Gestor do OGA Brasil, foram realizadas 3 Oficinas em setembro
de 2019, para apresentar o Protocolo e os indicadores aos membros dos Comités das Bacias
Hidrogréficas do Rio So Francisco, Rio Doce e para os membros do Comité para Integracdo da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), cujo objetivo foi aperfeicoamento do Protocolo e
indicadores, a partir da contribuicdo dos Comités, para posterior publicacdo. Sendo lancado em
outubro de 2019 o Protocolo de Monitoramento da Governancga das Aguas cujo sumario foi composto
pelos seguintes itens: 1. Apresentacdo; 2. Objetivo Geral; 2.1 Objetivos Especificos; 3. Principios e
Metodologia; 4. O monitoramento da Governanca; 5. Indicadores de Governanca para o
Monitoramento; 6. A Ferramenta de Aferi¢céo dos Indicadores; 7. Recomendacg0es; 8. Conclusoes;
9. Referencias Bibliograficas; e 10. Anexo — Termo de Ades&o ao Protocolo.

Ao final, o OGA desenvolveu 55 indicadores que foram distribuidos nas 5 dimensdes de
governanga, conforme a Figura 2.
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Associacao Brasileira de Recursos Hidricos

Figura 2: Dimensdes da Governanca onde os 55 indicadores estdo distribuidos. (Fonte: OGA Brasil. 2019)

Legal/Institucional Capacidades Estatais

Possibilitam verificar os aspectos legais, as definigoes Permite observar a capacidade operacional dos 6rgaos
institucionais, a regulagéo da legislagéo e relevancia do tema envolvidos na gestdo dos recursos hidricos e as
da agua na agenda politica competéncias necessarias

Instrumentos de Gestéo dos Recursos Hidricos Relagdes Estado-Sociedade
Permite observar em que fase estdo os instrumentos da Permite avaliar se os meios de participagéo social estéo sendo

gestdo de recursos hidricos (cobranga, plano, outorga, etc.) efetivos, como estdo as representagdes, a informagdo, a
arbitragem de confiitos e a transparéncia na tomada de deciséo

Relacdes Intergovernamentais

Permite verificar se, internamente nos governos, existe a )
estruturagéo de mecanismos para cooperagao entre f

OBSERVATORIO
DAS AGUAS

diferentes areas para a integragéo de politicas

Iniciando-se assim o trabalho de apresentacdo do Protocolo e dos indicadores aos organismos
de bacias, sendo que o primeiro Comité de Bacia que aderiu ao monitoramento e a coleta dos
indicadores foi o0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo (RS).

APLICAQAO DO PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DA GOVERNANCA DAS
AGUAS PELO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARDO (RS)

O Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas foi apresentado ao Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Pardo (CBH Rio Pardo/RS) que em decisdo plenéria oficializou o monitoramento
através da Deliberacdo No. 019/2020.

Para o preenchimento da coleta dos 55 indicadores que estdo distribuidos nas 5 Dimensdes de
governanca, utiliza-se a ferramenta de afericdo (Figura 3) a qual colabora para identificar as lacunas
de governanca tanto por indicador, quanto por governanca e o resultado do nivel de governanca do
CBH Rio Pardo (RS).
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Figura 3: Ferramenta de Afericdo para analisar os indicadores e os resultados.
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A partir da ferramenta de aferigéo, a coleta dos indicadores e 0 monitoramento foi realizado por
um grupo de trabalho formado pela Comissdo Permanente de Assessoramento do Comité Pardo e
membros convidados que participam do Comité. Grupo que se reuniu algumas vezes para coletar 0s
dados dos indicadores, cujos resultados sao apresentados na Tabela 2.

Tabela 2: Resultados da coleta de dados dos indicadores pela Comissdo Permanente de Assessoramento do
Comité do Rio Pardo. Os resultados apresentados com as notas por indicadores e por dimenséo.

DIMENSAO

NOTA por INDICADOR

NOTA MEDIA

Nivel de

DA DIMENSAO Governanca
Ambiente Legal e Institucional 6;8;8;8;7e10 7,8 Avancado
Capacidades Estatais 9:7:8,7;7;5,9:5 98,9 75 Entre médio e
avangado

Instrumentos de Gestao

7,7,8,7,7,8;,3;0,8;8, 7,7, 7,0, 0;
9:9:7

6,05

Médio

RelagBes Intergovernamentais

8:7:9;9;0;0;1

6

Médio

Interacdo Estado Sociedade

2:8,7,6,5,9;7,7,6;8;0;6;9

6.6

Médio

MEDIA FINAL DAS 5
DIMENSOES

6,79

Médio

A partir das notas por indicador, por dimensdo e a média final das 5 dimensGes, foi possivel
dizer que o Comité de Bacia estd no nivel médio de governanga. J& em relagdo ao processo de
participacdo na tomada de decisdo, segundo a escada apresentada na Figura 3, o comité esta no nivel
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médio, caracterizando que em relacdo a tomada de decisdo, o Comité de Bacia ainda esta na fase de
consulta, mesmo que os Comités de Bacias tém poder deliberativo e ndo somente consultivo.

Figura 3: Processo de participacdo na gestdo das dguas e marco ldgico do nivel de envolvimento dos atores
chaves no CBH Rio Pardo em 2020. Fonte: Adaptado de OGA (2021).
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Provavelmente o nivel médio de governanca tanto do ponto de vista de alguns indicadores, das
Dimensbes e do processo de tomada de decisdo do CBH Rio Pardo (RS) seja explicado pelas
justificativas, recomendac6es e conclusdes inseridos na planilha da coleta dos indicadores, que séo:

Na Dimensdo Ambiente Institucional e Legal: a lei precisa de atualizacdo; ha necessidade de
garantia da manutencao da estrutura de funcionamento da secretaria do Comité; é preciso ampliar as
informacdes referentes aos principais usos da bacia; o CBH nao possui recursos financeiros conforme
previsto pelo SINGREH; algumas atribui¢cbes ndo sdo cumpridas porque faltam instrumentos
implementados; e a composic¢do pode melhorar a representacdo relacionado aos principais usos na
bacia.

Na Dimensdo Capacidades Estatais: melhorar a forma de realizar a gestdo integrada; buscar
estratégias para melhoria de articulacdo com secretarias estaduais e prefeituras municipais; a enquete
poderia ser realizada com membros do Comité Pardo sobre os assuntos que mais interessam e tém
necessidade; pode-se acionar Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento - DRH, ligado a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura, sobre contratacdo de capacitacdo para
assuntos mais especificos, que podem interessar mais ao comité; poderia melhorar a
operacionalizacéo e ser mais objetivo nos investimentos (Fundo), falta uma equipe de mobilizacéo e
a area de comunicacao precisaria estar mais inserida no assunto recursos hidricos e sociedade.

Na Dimenséo Instrumentos de Gestéo: existem muitos instrumentos, mas nem todos estdo ao
acesso, como a Cobranca, a necessidade de integracdo de instrumentos e mecanismos de
monitoramento melhorar a articulacdo entre as instituicdes envolvidas.

Na Dimensdo Relagdes Intergovernamentais: poderia haver mais articulagdo entre as
secretarias estaduais e divulgacdo. Por fim, na Dimenséo Intera¢éo Estado Sociedade: poderia haver
mais integracdo com o poder publico; mais representatividade da populacao; realizar campanhas de
sensibilizar para atrair mais representantes da populagdo e poder publico para o comité; alguns
representantes exercem o papel de consultar suas bases.

Importante dizer que o ciclo de monitoramento da governanga completa-se com a elaboracgéo
de um plano de acéo para resolver as lacunas de governanca identificadas pelo organismo de bacia.
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CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PROCESSO DE ’II\/IPLANTA(;AO DO
PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DA GOVERNANCA DAS AGUAS PELO CBH RIO
PARDO

A adeso do Comité Pardo ao Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas foi uma
oportunidade de autoavalia¢do da gestdo das dguas da Bacia, ja realizada h& 22 anos, possibilitando
ao CBH avaliar se esta conseguindo alcancar os objetivos com base em indicadores consistentes.
Houve participagéo e apoio de todos os representantes, incluindo instituicdes que compdem o comité
desde 1999, dentro da mobilizacdo plenaria para aplicacéo do Protocolo.

A aplicagdo do Protocolo permitiu que a gestdo tivesse um instrumento de avaliacdo do seu
processo de governanca, identificando lacunas e possibilidade de evolucdo. A existéncia de
indicadores organizados permite 0 acompanhamento temporal da governanga dentro do comité, a
curto, médio e longo prazos. Provocando uma mobilizagdo interna para uma gestao eficaz e voltada
para resultados efetivos nas diferentes dimensdes avaliadas.

Na dimensdo Ambiente Institucional e Legal, a Lei no.10350/1994, que esta em fase de
modernizacdo, e para contribuir para o processo foram realizadas oficinas com 0s segmentos e 0S
Comités de Bacias, sendo a préxima etapa a apresentacdo da proposta da SEMA/RS para a
Assembleia Legislativa. Na dimensdo Instrumentos de Gestdo, como as informagdes estédo
descentralizadas (em sites diferentes que pertencem a diferentes érgdos e entidades), ha dificuldade
em reunir todos os dados e informacdes e fazer uma fotografia situacional da bacia. Na dimenséo
Interacdo Estado e Sociedade, pode-se afirmar que no Comité conta com grande parte das vagas
destinadas aos usuarios ocupadas, mas as vagas destinadas a sociedade civil e ao Poder Publico ficam
ociosas.

Mesmo tendo um plano de comunicacdo, o alcance do Comité nas midias € restrito, pois as
campanhas de sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade sdo realizadas pela midia de forma
espontanea, ou seja, apoio voluntario e gratuito. Para aumentar o alcance e representatividade, os
membros atuam com base em informagdes, e articulados com a categoria a qual representam. Assim,
o Comité Pardo é maduro em suas decisdes, sempre primando por solu¢cdes mais satisfatorias quanto
a gestdo das aguas, dirimindo conflitos, visando seguranca hidrica para todos.

CONCLUSOES

A governanca de aguas no Brasil exige uma complexa rede de negociacéo e articulagdo entre
0s estados e os demais Orgdos e instituicdes membros do SINGREH. Diante da necessidade de
monitorar a governanga de &guas e as agdes do SINGREH, foi elaborado o Protocolo de
Monitoramento da Governanca das Aguas, pela rede do OGA Brasil, através de um processo
participativo e amplo, com a contribuigdo de diversos especialistas instituices, 0rgédos e atores com
experiéncia na gestdo dos recursos hidricos e atua¢do do SINGREH. O Protocolo trouxe uma sele¢éo
de 55 indicadores para monitoramento da Governanca separados em 5 dimensdes:
Legal/Institucional; Instrumento de Gestdo de Recursos Hidricos; Rela¢Bes Intergovernamentais;
Capacidades Estatais; e Relacdes Estado-Sociedade. A aplicacdo desse Protocolo permite aos
organismos de bacias verificar o nivel de governanca e o nivel de envolvimento dos atores chaves,
oferecendo aos organismos, através da propria planilha de coleta de indicadores, a identificacdo das
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lacunas de governanca nas 5(cinco) dimensdes de governanga. Conclui-se, assim, pela experiéncia
do Comité Pardo, que o Protocolo de Monitoramento do OGA Brasil pode ser considerada uma
ferramenta efetiva e eficaz para 0 monitoramento e aprimoramento da governanga de aguas nos
organismos de bacias e para a gestdo das aguas no Brasil.
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