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RESUMO

O presente trabalho analisa as manifestacfes e 0 posicionamento técnico do Ministério Publico
Federal (MPF) em prol da protecdo dos recursos hidricos da Zona Costeira brasileira, objetivando
demonstrar como a atuacdo desta instituicdo e sua interpretacdo sistémica e ampla dos ecossistemas
costeiros contribuem diretamente para esta protecdo. Neste contexto, o presente trabalho levantou as
ualtimas manifestac6es técnicas do MPF no ambito de inquéritos civis publicos que ensejaram uma
atuacdo preventiva, mitigadora e/ou de recuperacdo de corpos hidricos superficiais e subterraneos,
desenvolvendo a analise das interpretacfes e encaminhamentos desta instituicdo, assim como da
problematica que a ensejou. Essa compilacdo de informacGes e sua analise demonstrou que o
posicionamento recorrente do MPF se baliza na analise ecossistémica dos ambientes costeiros, a qual
proporciona uma interpretacdo mais ampla no @mbito dos processos judiciais e extrajudiciais que
resguarda os recursos hidricos costeiros, mesmo quando estes ndo sdo 0 objeto direto da atuacédo
ministerial.

METODOLOGIA

O desenvolvimento do presente trabalho embasou-se na analise documental das informacgdes
técnicas publicas do Ministério Pablico Federal (MPF), no &mbito de sua atuacdo em diferentes casos
na Zona Costeira brasileira. Outrossim, as manifestacdes técnicas do MPF foram analisadas no
contexto dos processos judiciais e extrajudiciais em gque atuou a equipe pericial do MPF, onde foram
compiladas e aqui apresentadas e analisadas as informacdes que ddo causa ao objeto desta analise,
qual seja a protecéo dos recursos hidricos costeiros. A partir deste levantamento, analisou-se também
a convergéncia desta atuacdo em comparacdo com as normativas vigentes e a adequabilidade e
interpretacdo do MPF no sentido de ampliar a protecdo dos ecossistemas costeiros e
consequentemente 0s corpos hidricos superficiais e subterraneos.

INTRODUCAO

A atuacdo do Ministério Publico Federal na protecdo dos recursos hidricos costeiros € oriunda
de sua competéncia e legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente (art. 14, 81° da Lei 6.938/1981). Neste sentido, segundo Garbelini (2010),
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a Constituicdo atribui ao poder publico e a cada membro da coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente, assim também requer o compromisso do Promotor de Justi¢a, ja que a
Carta Magna estabelece ser fung&o institucional do Ministério Publico a protecdo para promover o
inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo ambiental.

No que se refere a Zona Costeira, cabe destacar que no Brasil, esta tem tutela constitucional,
é considerada como patrimdnio nacional, e caracteriza-se como bem juridico difuso e transgeracional
(MMA, 2015). Nesse sentido, ao recepcionar a Lei n° 7.661, a Constituigdo Federal de 1988, art. 225,
84, reconheceu a0 mesmo tempo a importancia e a fragilidade desse espaco, impondo principalmente
ao Estado uma acdo diferenciada que assegure a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais (MMA, 2015). A Zona Costeira é formada em grande parte por bens da
Uni&o e a exemplo do mar territorial e dos terrenos de marinha, a competéncia para processar e julgar
as causas nessas areas é da Justica Federal (MMA, 2015). Neste caso, 0s recursos hidricos sejam eles
estaduais ou federais, estando em Zona Costeira, estes estdo abrangidos pela tutela do Ministério
Publico Federal (MPF).

Tal jurisdicdo atrai para o Ministério Publico Federal (MPF) a atribuicdo para ajuizar agoes e
celebrar compromissos de ajustamento de conduta para prevencédo e reparacdo de danos ambientais
nas referidas areas. Ademais, 0 MPF esta aberto as representacdes, as quais sdo essenciais para que
ocorra a devida fiscalizacdo, prevencdo e apuracdo de qualquer atividade, tal qual o ZEE, que possa
vir a causar algum impacto.

A atuacéo do Ministerio Publico Federal na protecao dos recursos hidricos costeiros é observada
nas manifestacdes técnicas e recomendacdes padronizadas do seu corpo pericial, o qual ampara-se
em uma andlise sistémica das intervencdes costeiras elencadas em diversas publicacOes
institucionaise interinstitucionais. Entre tais publicacdes podem ser destacados o Guia de Diretrizes
de Prevencdoe Protecdo a Erosdo Costeira (CIRM, 2018) e o Panorama de Erosdo Costeira no Brasil
(MMA, 2018), ja dentre os eventos citam-se as Oficinas de Gestdo de Praias conduzidas pelo
projeto institucional MPFGerco. Em todas estas referéncias o posicionamento do MPF pauta-se por
uma abordagem sistémica, a qual considera a integralidade dos fatores que condicionam a
ponderacdo dos diferentestipos de impactos, positivos e negativos, na consecugdo projetos na Zona
Costeira. A razdo para este posicionamento vem de um longo processo de discussao da academia
cientifica (envolvendo desde aengenharia estrutural a oceanica e costeira), a qual consubstancia um
entendimento que qualquer intervencdo na linha de costa deve ser analisada sob o ponto de vista das
dinamicas presentes no ambiente marinho/costeiro (CIRM, 2018).

No que se refere aos recursos hidricos, este posicionamento do MPF abrange os ecossistemas
costeiros que atuam na manutencdo e protecdo dos recursos hidricos, tais quais dunas, restingas,
praias, manguezais, apicuns, entre outros. Neste sentido, as manifestacGes do Parquet buscam realizar
a protecdo direta e indireta dos recursos hidricos, tendo destaque esta Ultima, sobretudo, pelo modo
como sdo interpretadas as normativas juridico-administrativas referentes aos ecossistemas costeiros,
tais quais a restinga, o campo de dunas, 0 manguezal, a praia, entre outros.

Neste contexto, a gestdo dos recursos hidricos costeiros € muitas vezes subdimensionada,
sobretudo por existir uma lacuna na gestao integrada no Brasil, onde as politicas de gerenciamento
costeiro e de recursos hidricos sdo separadas institucionalmente (LOITZENBAUER & MENDES,
2006).

4 E toda noticia de irregularidade levada ao conhecimento do Ministério Pablico. Qualquer cidado pode representar ao
MPF, podendo fazé-lo por escrito ou prestando depoimento pessoal na prépria Procuradoria. Também as pessoas
juridicas, entidades privadas, entidades de classe, associac¢fes civis e 6rgdos da administracdo publica podem comunicar
irregularidades para que o Ministério Publico as investigue.
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Dentre as manifestacdes técnicas do corpo pericial do MPF, com vistas & protecéo dos recursos
hidricos costeiros, pode-se afirmar que a amplitude da andlise, na protecao das vegetacdes de restinga
é algo a se destacar. Embora ocorra a descaracterizacdo dos ambientes por acdes, muitas vezes nao
autorizadas, de supressdo da vegetacdo, aterramento e alteracdo do relevo com vistas a planificacdo
das areas. Em diversas &reas ocupadas irregularmente e analisadas pelo corpo pericial, é possivel
observar a valorizacdo da vegetacdo nativa de restinga que fixava o substrato arenoso local, mesmo
quando ndo mais existente.

Em diversos casos analisados, com imagens pretéritas e ortofotos, mesmo quando ndo se
apresenta alta resolucdo, € possivel verificar pela reflectancia de imagens, a presenca de vegetacao
de restinga antes da interferéncia antrdpica, a maioria das vezes fixando um substrato arenoso. Grande
parte das formacdes verificadas pelo corpo técnico sdo de restingas, fixando campos de dunas. Diante
das andlises sdo evidenciadas as fungdes ecossistémicas das restingas, dando énfase: ao papel fixador
do substrato arenoso em diversos campos de dunas, a contencao de processos erosivos e as barreiras
fisicas, que evitam contaminacdes de lencois freaticos na regido costeira (SOUZA, 2008). Nessa
perspectiva, ndo se pode prescindir da diversidade floristica e de fauna, dos ecossistemas costeiros,
que desempenham papel essencial no conjunto de elementos fundamentais para a qualidade dos
recursos hidricos.

ANALISE

Assim, por este entendimento, 0 MPF em casos de ocupag6es em regides litoraneas, sejam elas
regularizadas ou ndo, ja se manifestou pela consideracdo da mais ampla protecdo dos ecossistemas
costeiros, fundamentando inclusive esta abrangéncia na protecdo indireta de recursos hidricos
subterraneos. Como no caso em destaque no litoral Sergipano, na Praia do Abais, em Estancia/SE?®,
em que o MPF se manifestou da seguinte forma (ACP n° 0803293-41.2018.4.05.8502):

Para esse caso recomenda-se solicitar manifestacdo do 6rgao estadual competente
sobre uma possivel contaminagdo do lencol freatico e os servigos de abastecimento
da regido. Tal manifestacdo é uma forma de se prevenir futuros desdobramentos na
saude publica local, haja vista, que o lencol freatico em zonas costeiras é superficial
e portanto, mais propicio a contaminacao.

Vale também destacar que, as dunas (com a vegetacdo de restinga) também atuam
como uma espécie de filtro para o lencol freatico, retendo boa parte da poluicdo
hidrica, justamente pelo solo arenoso que Ihe é caracteristico, e pela capacidade de
retencdo de contaminantes da vegetacdo de restinga. Como na regido em questao boa
parte do Sistema de Dunas foi impactado e a area litorAnea esta sendo
impermeabilizada pelas ocupagdes semelhantes ao objeto da lide, acredita-se que a
contaminacdo evidenciada no Laudo Judicial tende a aumentar.

Outrossim, esta atuacdo em Estancia/SE utilizou-se de uma Pericia Judicial Complementar para
observar o comprometimento da qualidade das 4guas subterraneas, as quais foram uma atencdo a mais
chamada pelo MPF para com os impactos das ocupa¢des na Zona Costeira. Os resultados da analise
da qualidade de agua contribuiram ndo sé para elucidar os impactos nos recursos hidricos costeiros
pela crescente ocupacdo irregular dos ecossistemas, mas também atentaram para o fato que a
infraestrutura de saneamento local era insuficiente para permitir uma condicdo de ocupacdo de baixo
impacto.

5> Acdo Civil Plblica (ACP) n° 0803293-41.2018.4.05.8502, proposta pelo Ministério Plblico Federal (MPF), em face da
Lhido Federal, Ibama, Adema, Estado de Sergipe e municipio de Estancia/SE. Na ACP, o MPF alega a existéncia de
ocupagdes irregulares na area denominada Povoado Praia do Abais, localizada no municipio de Estancia (SE), Area de
Protecdo Ambiental (APA Litoral Sul), protecdo permanente, bem como bercério de espécies marinhas com risco de
extingao.
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Por outro lado, em caso semelhante, em Capdo Canoa/RS, a atuacdo do MPF conciliou a
protecdo do Sistema de Campo de Dunas com a questdo da mitigagdo de desastres naturais
hidroldgicos®. Nesta atuagio, o MPF se pronunciou da seguinte maneira:

No caso do calcaddo de Capdo da Canoa/RS, as dunas que foram mantidas em seu
interior colaboram para a drenagem pluvial local, contudo, devido a sua pequena
extensdo elas ndo tem a capacidade de impedir a ocorréncia de alagamentos que,
diferentemente dos outros dois desastres hidrolégicos citados (inundagdes e
enchentes), é relacionado a um acumulo momentaneo de aguas em determinados
locais por deficiéncia no sistema de drenagem. Nesse caso, 0s alagamentos podem
ser agravados com a diminuicdo das areas de drenagem, ou seja, com a diminuicao
das areas de dunas.

Vale também destacar, que no que se refere a tematica de recursos hidricos, as dunas
(com a vegetacdo de restinga) também atuam como uma espécie de filtro para o
lencol freatico, retendo boa parte da poluicéo hidrica, justamente pelo solo arenoso
que lhes é caracteristico, e pelas capacidades de retencdo de contaminantes da
vegetacéo de restinga (MARTINS, 2008; 1G; 2008; NORDSTROM, 2010; ASSIS et
al., 2011; e MELO JUNIOR & BOEGER, 2017).

Ainda na questdo dos recursos hidricos subterraneos, destaca-se que as APPs
encontradas no ambiente urbano tém significante papel como areas de recarga para
os recursos hidricos subterraneos (TUCCI, 2007 e POLETO et al., 2015).

Portanto, muito embora as dunas sejam essenciais para a drenagem fluvial e possuam
funcdo significativa na manutencao dos recursos hidricos, seu isolamento no interior
do calgaddo de Capdo da Canoa/RS, associado a sua pequena dimensao e extensao,
limita sua acdo reguladora da drenagem pluvial.

Sobre este caso citado, é importante informar que o Ministério Publico também se manifestou
no sentido de se ampliar as areas de recarga dos recursos hidricos costeiros, ponderando em suas
recomendacdes que obras no sentido de protecdo, recomposicdo e manutencdo das escassas dunas
presentes na orla urbana de Capdo Canoa/RS deveriam ser priorizadas por este municipio. Outrossim,
atentou-se a0 municipio que estas obras sdo preventivas e contribuem ndo sO para evitar o
desenvolvimento dos desastres naturais hidrologicos, mas também a erosdo costeira que ja se
desenvolve na area.

Nos dois casos, 0 MPF se manifestou por recomendar aos érgaos ambientais que considerassem
em suas analises, fiscalizacOes e atuacdes preventivas por uma delimitacdo do ambiente dunar mais
abrangente do que a visdo limitada sobre este se constituir apenas da duna e da restinga que ocupa
sua estrutura. Esta delimitacdo mais abrangente/sistémica existe primeiro porque a funcéo ecoldgica
da duna ndo se limita a sua estrutura abaulada, assim como, a funcéo ecoldgica da restinga ndo se
limita a sua capacidade de reter sedimentos nesta estrutura. Em segundo, porque a regulacéo
sedimentar da estrutura dunar é realizada tanto pela restinga nas adjacéncias, quanto pelo conjunto de
feicbes que compdem o Sistema de Campo de Dunas, tal qual a planicie de deflacdo frequentemente
situada ap06s o sistema de dunas frontais.

Quando as dunas estdo situadas a jusante de planicies de deflacdo, a protecdo dessas dunas
depende da preservacdo do estoque sedimentar existente nessas planicies situadas além do sistema
frontal (PINHEIRO, 2009; e NORDSTROM, 2010). Este entendimento é baseado no fato que o
ecossistema dunar possui sua regulacdo associada tanto a contribuicdo sedimentar (meio fisico)
guanto a vegetacdo de restinga (meio bidtico). Nesse sentido, essas duas contribuicBes para a
manutencdo das dunas ndo podem ser desconsideradas. Por exemplo, ao se subdimensionar 0s

& Acdo Civil Pablica n° 5001652-96.2017.4.04.7121 a qual aborda a ocupagéo de dunas em Capéo Canoa/RS e objetiva a
recuperacdo de 4rea degradada, a compensacdo ambiental e a reparacdo do dano ambiental ocorrido em é&rea de
preservacdo permanente.
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impactos que se tem sobre as restingas esta se desconsiderando o potencial retentor de sedimentos da
vegetacdo, o que contribui para a degradacdo natural da duna ao longo do tempo, haja vista a dinamica
sedimentar possuir uma fonte de transporte edlica, mas ndo possuir barreiras para o acumulo da
manutencéo dunar (NORDSTROM, 2010).

Por exemplo, a feicdo “planicie de deflacdo”, segundo Pinheiro (2009), é onde ocorre a
formacdo de pequenas dunas, mdveis ou semi-fixas e lagoas freaticas que se formam
predominantemente nos periodos de concentracdo de chuvas que compdem uma rica biodiversidade
e singular paisagem natural. Esta feicdo é componente essencial para o balanco sedimentar local, ou
seja, caso seja impactada a migracdo dos sedimentos para as dunas serd interrompida diminuindo a
possibilidade de formacdo de novas dunas no setor ocupado. Por essa razdo a 42 Camara de
Coordenagéo e Revisdo do MPF elaborou o Enunciado n° 5 — 42 CCR?, o qual dispde:

ENUNCIADO: A Resolugdo CONAMA 369/2006 revogou a Resolu¢io CONAMA
341/2003, em relacdo ao uso e ocupacdo de dunas. As consequéncias desse fato
atingem, inclusive, os empreendimentos com licenciamentos ja concluidos a época
da entrada em vigor da Resolucdo 369/2006. As planicies de deflacdo integram o
campo de dunas e, como parte desse ecossistema, possuem a devida protecdo
juridica.

Em outras atuacOes essa protecao torna-se mais direta a depender dos ecossistemas objetos da
representacdo ao MPF, como no caso da protecdo aos manguezais e marismas. Em um primeiro
exemplo, destaca-se o trabalho do Ministério Publico Federal em S&o José do Norte/RS®8, onde o
ecossistema marisma foi um dos objetos de protecdo elencado para resguardar a qualidade os recursos
hidricos superficiais da Lagoa dos Patos. Neste caso, utilizou-se, sobretudo da comunicagdo com as
comunidades pesqueiras locais para embasar a necessidade de protecdo dos marismas, a saber:

Ademais, os impactos nos marismas e vegetacfes litoraneas também tem efeito
direto na fauna associada a esse ecossistema. J& que a estrutura desses ecossistemas,
bem como a qualidade da agua, que condicionam o 6timo de algumas espécies, serdo
afetados pelo aumento das ocupacdes irregulares e consequente supressdo da
vegetacdo. Em suma, os marismas, sdo ambientes onde existe grande guantidade de
matéria organica que da suporte a alta produtividade primaria e contribui em até 70
toneladas de detritos vegetais para as teias alimentares associadas. Além disso, 0s
marismas tém importante papel na atenuagdo dos processos erosivos costeiros e na
oferta de abrigo para juvenis de diversas espécies de crustaceos, moluscos e peixes
comerciais que utilizam esse ambiente para a reproducdo, além de servir de local de
repouso para aves migratérias. Nesse caso, o0s relatos dos pescadores sobre a
diminuicdo do pescado, estdo em consondncia com a causa e efeito da ocupagéo das
margens do estudrio da Lagoa dos Patos. Consoante a essas explanac@es, também
estdo algumas informagdes observadas na problemética da lama no Cassino, como
demonstrada pelo Dr. Glauber Gongalves da Universidade Federal de Rio Grande no
ambito das reunides relacionadas aos Inquéritos Civis n° 1.29.006.000218/2011-00
e n°®1.29.006.000384/2015-21 (ICP-2), é oriunda e potencializada pela ocupacédo das
margens da Lagoa dos Patos. Destaca-se que essa observacdo do Dr. Glauber foi
embasada em estudo voltado para 0 acompanhamento das ocupagdes na Lagoa dos
Patos, realizada por meio do uso de imagens de satélite.

Em um segundo exemplo, apresenta-se a atuacdo preventiva no ambito do licenciamento
ambiental de um empreendimento imobiliario na Zona Costeira do Estado da Bahia®, onde

7 Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/manifestacoes-do-
colegiado/enunciados/enunciado 5-4ccrokpg.pdf > Acesso em: 3 de maio de 2021.

8 Inquérito Civil Pablico n° 1.29.006.000357/2013-97, referente as ocupac@es irregulares na orla da Lagoa dos Patos, na
zona rural do municipio de S&o José do Norte, no Estado do Rio Grande do Sul.

® Inquérito Civil Publico n° 1.14.000.000811/2008-5, referente aos danos ambientais decorrentes da implantagdo do
empreendimento Projeto Plano Grande Baixio no Municipio de Esplanada/BA, em area de dunas e de manguezais.
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degradacdo de manguezais se tornou evidente na apresentacdo do projeto do empreendimento em
questdo. Neste sentido, de forma preventiva o Ministério Publico atuou no processo de licenciamento
ambiental para o desenvolvimento de condicionantes e programas ambientais que resguardassem a
manutengdo dos manguezais da regido, além disso, recomendou-se também a ampliacdo das areas de
influéncia do empreendimento, ja que impactos sobre recursos hidricos possuem uma dimensao maior
do que o dano local e pontual. Por exemplo, cita-se 0 exposto pelo MPF no ambito desta atuacéo:

Novamente, é importante lembrar que o trecho afetado dos rios Inhambupe e
Subalma e da regido de Baixio é também um bercério natural de espécies fluviais,
estuarinas e marinhas, que os impactos locais estendem-se por todo um ecossistema
que é caracterizado por manguezais, restingas e ambientes de transicdo
marinho/costeiro, e que contribuem para o fluxo génico da bacia hidrografica em
questdo, além de servirem de area de nidificacdo de toda uma cadeia tréfica que
utiliza os manguezais para reproducéo/forrageamento. Dessa forma, a Area de
Influéncia Indireta (All) do empreendimento, no que se refere a bacia hidrografica
dos rios Inhambupe e Subaiima, deve considerar a extensdo da area do rio contigua
ao empreendimento, bem como a porcao ribeirinha que vai em direcdo ao estuario,
ou seja, a bacia hidrografica que ndo foi considerada na sua totalidade. A
desconsideracdo da sistematicidade dos corpos hidricos locais e dos possiveis
impactos do empreendimento sobre estes, subdimensionam os impactos no meio
bidtico, sobretudo aqueles que se relacionam ao ambiente estuarino e ecossistemas
associados. Uma vez que um vazamento de produtos quimicos, 6leos, ou o
extravasamento do esgotamento sanitario tem o risco de atingir os rios Inhambupe e
Subauma, e seus estuarios.

[.]

Assim, € relevante indicar que ndo s a previsdo do EIA/Rima sobre o potencial
impacto sobre corpos hidricos e seu ecossistema, como a gestdo ambiental do
empreendedor pelas alteracfes nas areas adjacentes, condicionam abranger também
uma maior area dos rios Inhambupe e Subalma nas proximidades do
empreendimento como &rea de influéncia indireta, bem como a bacia hidrogréfica
formada pelo curso d'dgua que tera o seu ecossistema afetado pelo empreendimento.
Por fim, com base no principio da precaucdo, deve-se garantir a devida protecédo
sempre que houver uma probabilidade minima de que ocorra dano como
consequéncia da atividade lesiva. Essa prote¢do se configura no instrumento de
licenciamento ambiental, no caso o refor¢o da Licenca Prévia. Desse modo torna-se
necessaria a consideracdo da extensdo da area influéncia indireta nos rios Inhambupe
e Subalma, para as areas em que existe o risco de impactos ecossistémicos, como,
por exemplo, até a sua foz e area de influéncia do estudrio e ndo somente nas
proximidades do empreendimento da empresa Prima.

Assim, buscando a protecdo dos ecossistemas costeiros em sua forma mais abrangente,
sobretudo por sua atuacdo no gerenciamento costeiro nacional, o MPF desenvolve tanto a protecdo
indireta sobre 0s recursos hidricos costeiros quanto a protecdo direta. Os exemplos citados apresentam
um recorte desta atuacdo em diferentes regides do Brasil, por diferentes estratégias, mas que possuem
em comum um posicionamento que garante o resguardo dos recursos hidricos sob uma Otica
sistémica.

CONCLUSOES

Pelo exposto, observa-se que a atuacdo do MPF, no tocante a temética de gerenciamento
costeiro no Brasil, consolida manifesta¢fes técnicas e recomendacdes, objetivando, principalmente,
resguardar os ambientes costeiros brasileiros. Em consequéncia, a prote¢do dos recursos hidricos
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costeiros é garantida na medida em que estes sdo abarcados pela interpretacdo ecossistémica dos
ambientes que os circundam e contribuem para sua manutencgéo e protecéo.

De forma direta, a protecdo do MPF para com o0s recursos hidricos costeiros desenvolve-se para
evitar impactos diretos nos corpos hidricos que se encontram na Zona Costeira, seja esta protecdo
preventiva em uma atuacao junto aos 6rgaos ambientais, ou no ambito do ordenamento de ocupacoes.
Nos dois tipos de atuacdo, direta e indireta, as recomendacdes do MPF proporcionam uma
interpretacdo mais ampla dos recursos hidricos no &mbito dos processos judiciais e extrajudiciais, 0
que garante que ndo sO sua manutencdo, como também sua evidenciam sua importancia para a
manutenc¢do de outros ecossistemas e para a diversidade de espécies.

Estas atuacdes sdao semelhantes independente da regido e das condi¢cGes em que se deram as
representacdes junto ao Ministério Publico Federal, o que demonstra que aquelas sdo embasadas em
um entendimento comum e consolidado no ambito do Parquet.
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