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GESTAO DE ENCHENTES E SECAS ATRAVES DOS PLANOS DE BACIA
HIDROGRAFICA

Maria Bernardete Guimardes’
Palavras-Chave — Gestao Hidrica, Planos de Bacia, Politica Hidrica.
INTRODUCAO

Os Planos de Bacia Hidrografica, constantes na Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, consideram que as mudangas nos tipos de uso e cobertura do solo numa bacia hidrografica
alteram os niveis de vazao da bacia, levando a cenarios de escassez hidrica e inundagdes. Isto
acrescido de mudangas no clima e a¢des antropicas podem provocar alteragdes significativas quali-
quantitativas nos recursos hidricos a curto prazo. Através da adocdo de cendrios para estes usos na
bacia podemos simular as mudangas e alteracdes nas vazdes dos rios e afluentes, no balanco hidrico
e na resposta fluvial da bacia. Assim as acdes constantes nos Planos de Bacia Hidrografica, que
englobam vdrias areas, irdo contribuir para o atingimento de um cendrio futuro que contemple
vazoes e uso e ocupagao do solo que permitam o uso multiplo dos recursos hidricos. Neste trabalho
foram avaliados o PERH-ES Plano de Recursos Hidricos do ES e os Planos de Bacia do rio Jucu-
Santa Maria da Vitoéria, Itatnas, e Itapemirim e as ag¢des a curto, médio e longo periodos,
necessarias para mitigar os efeitos da enchentes/inundagdes e da escassez hidrica nestas bacias
hidrograficas.

METODOLOGIA

Foram realizadas reunides com os comités de bacia hidrografica, nos municipios das bacias
hidrograficas e envolvendo varios atores locais, usudrios, gestores, organizagdes da sociedade civil,
representantes do poder publico, universidades e faculdades durante os anos de 2016 a 2018. As
contribuigdes resultaram em um documento que foi apresentado e aprovado pelos comités de bacia
hidrografica. Todo o trabalho foi coordenado pela AGERH- Agéncia de Recursos Hidricos do ES,
autarquia ligada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do estado do ES, através de
sua equipe técnica e pelos comités de bacia hidrografica de cada bacia. Ocorreu contratagao de
profissionais e empresas para a realiza¢do dos levantamentos necessarios e para a consolida¢do dos
planos. O PERH, Plano de Recursos Hidricos do estado foi coordenado pela AGERH-ES. O PERH
possui programas estruturantes, estratégicos, reguladores, autdbnomos e indicadores. Como
programas estratégicos estdo os Planos de Bacia, como programas reguladores o aperfeigoamento
da outorga, como programas autdnomos o inventdrio e como programas indicadores a cobranga pelo
uso do recurso hidrico. Das a¢des constantes no Plano Estadual de Recursos Hidricos do estado do
ES tem-se como componente de Gestdo o aumento na eficiéncia nos usos setoriais da dgua (setor de
saneamento, industrial e irrigacdo) através da redugdo das perdas e dos desperdicios, do
investimento em novos equipamentos e técnicas, do reaproveitamento e reuso, da capacitagio e do
desenvolvimento de formas de incentivo; a reducao de lancamentos de Cargas Poluentes; adequar
as disponibilidades as Demandas. O primeiro Plano de Bacia a ser concluido foi o Plano Integrado
de Recursos Hidricos para a bacia do rio Doce em 2010, rio Federal que abrange Minas Gerais e
Espirito Santo, e os Planos de A¢des da unidade rio Guandu, Plano de Agdes da unidade rio Santa
Maria do rio Doce e Plano de Acao da unidade rio Sao José; o segundo foi o do rio Benevente e o
terceiro foi o dos rios Juct e Santa Maria da Vitoria, ambos com inicio dos trabalhos em 2014. O
plano do rio Itapemirim e Itatinas foram concluidos a pouco tempo, entre 2016 e 2018.
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As bacias dos rios Jucti e Santa Maria da Vitoria sofrem com problemas com enchentes e
inundagdes e as das Bacias do Itapemirim e Itatinas com a pouca disponibilidade hidrica. Eventos
criticos ja aconteceram nestas bacias e a implantagdo dos planos permitird mitigar tais efeitos.
Atualmente todas as bacias do ES ja possuem planos de bacias hidrograficas e agdes a curto, médio
e longo prazos, aprovadas por seus Comités. O papel de Agéncia de Bacias é exercido pela
AGERH- Agéncia Estadual de Recursos Hidricos e a Cobranga pelo uso da dgua so foi implantada
na bacia do rio Doce. O Enquadramento em classes, dos cursos de 4gua nas Bacias, ja estd aprovado
em algumas bacias hidrogréficas, em outras estd em processo de discussao.

RESULTADOS

Segundo o PERH- Plano Estadual de Recursos Hidricos do ES (AGERH, 2018a), o
acréscimo na disponibilidade hidrica pode ser realizado através de investimentos em reservacao de
pequeno porte, estudo estratégico de reservacdo de maior porte e prote¢do e recuperagdo de areas
para disponibilidade hidrica (nascentes, matas ciliares e de recarga). E a prevencdo e minimizacao
dos efeitos das cheias podem ser realizados, segundo o PERH-ES através da ampliacdo e
detalhamento de zoneamento de areas inundaveis; ampliacdo e fortalecimento do sistema de alerta
de cheias e aprimoramento das agdes emergenciais existentes de minimagao dos efeitos das cheias,
controle de processos erosivos areas urbanas, diretrizes para retengdo aguas pluviais urbanas e
desassoreamento cursos de 4guas(AGERH,2018a).

A gestdo ambiental em sintonia com o desenvolvimento regional ¢ conseguida através da
articulagdo do enquadramento com o planejamento municipal, e a recuperagdo e defini¢do de areas
legalmente protegidas. Assim agdes como integracdo dos planos diretores municipais com o
enquadramento dos recursos hidricos e orientar os planos municipais de saneamento quanto ao
enquadramento existente nos planos de bacia hidrografica. Criagdo de Unidades de Conservacao de
protecdo integral para efetivagdo do enquadramento em classe especial e UCs de uso sustentavel
para preservagdo ambiental da bacia hidrografica. A gestdo dos recursos hidricos é conseguida
através da implantacdo dos instrumentos de gestdo: cobranga, outorga, compensagdo a municipios
por servigos ambientais, apoio a comités e fortalecimento, plano integrado e planos setoriais.
Também através da implementacdo do plano de bacia, com a implantagdo do sistema de
gerenciamento das agdes do plano e do banco de dados. Outras agdes sdo o monitoramento quali-
quantitativo das dguas, a educagdo, mobilizacio e comunicagdo e a vazdo ecoldgica. O
monitoramento inclui o monitoramento quali-quantitativo da agua superficial e da 4gua subterranea
e o estudo para ampliar o conhecimento quali-quantitativo da agua subterranea.

A educagdo, mobilizacdo e comunica¢do inclui agdes como o plano de comunicagdo e
mobilizacdo social e a educagdo ambiental transversal a todos os programas. A vazdo ecoldgica
inclui a¢des para a ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico sobre a vazdo ecologica. A
estratégia de implantacdo do PERH-ES foi realizada através da priorizagdo dos seguintes programas
estruturantes (AGERH, 2018a): consolidacdo do marco legal;, implantagdo do sistema de
informagdes em recursos hidricos, como aperfeicoamento do SIGERH/ES- sistema integrado de
gestdo em recursos hidricos; cadastro, estimativa e sistematizagdo de demandas hidricas;
fortalecimento institucional, fortalecimento dos Comités de Bacia hidrografica e Eficiéncia do uso
da agua.

Como eficiéncia no uso da agua tem-se no PERH-ES: programas e acldes de capacitagao,
servigos ecossistémicos, compensacdes ¢ boas praticas, selo azul de sustentabilidade hidrica,
conservagdo de agua e solo, aumento da eficiéncia no uso da dgua, redugdo de cargas poluentes e
acordo (ACC) Partilha Negociada em periodos de Secas. A partilha compartilhada em periodos de
secas, ¢ uma a¢do importante, e € realizada através de uma negociacdo entre todos os usudrios da
bacia hidrografica e a Agéncia de Bacia com o Comité de Bacia ¢ a sociedade. Através da partilha
todos podem ter o uso garantido em determinado horario e com vazdes de captagdo reduzidas, o que
permite o uso compartilhado do recursos hidrico no local. Este modelo tem sido empregado em
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varias bacias em épocas de crise hidrica. Dentre os programas do componente da gestdo ambiental
das 4guas do Plano Estadual de Recursos Hidricos, PERH-ES tem-se (AGERH,2018a):
identificacdo, inventdrio e valoriza¢do de servigos ambientais prestados; recuperacdo ambiental e
criacdo de areas de restricdo e de UC- Unidades de Conservacido para proteger os Recursos
Hidricos; capacitacdo de produtores rurais para conservacdo de solos, agua e florestas. A
comunicagdo ¢ mobilizagdo social também estdo citados no Plano Estadual- PERH-ES, pois
melhorar a comunica¢do do setor com a comunidade ¢ importante em todo o processo, assim com
disponibilizar informag¢des atualizadas e a legislacdo. Assim nas prioridades devem ser incluidos
estes programas também, e a gestdo da informagdo, para que eventos criticos possam ser
minimizados a nivel estadual.

No Plano de Bacia dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria (AGERH, 2016), tem-se os
programas de gestdo das demandas hidricas; gestdo da oferta hidrica (maximas e minimas); gestao
ambiental e desenvolvimento regional e gestdo dos recursos hidricos. Na gestdo das demandas
hidricas destacam-se os programas: uso racional da agua (estudo/obras de redugdo perdas,
informac¢do/fomento para racionalizacdo agua e estudo sobre reutilizacdo da 4gua); reducdo de
cargas poluidoras (tratamento de esgoto, diagndstico sobre langamentos de carga industrial, estudo
sobre carga difusa agropecudria, acdes para reduzir cargas industriais e para reduzir a carga rural).
Na gestdo da oferta hidrica destacam-se programas de acréscimo da disponibilidade hidrica,
preven¢do e minimizacdo dos efeitos das cheias (AGERH,2016). O Plano classificou como de
longo prazo (dentro de 10 anos) as agdes de criacdo de Unidades de Conservagao- UCs, solucdes de
retengdo agua pluvial, estudos sobre a vazao ecoldgica, conhecimento técnico cientifico e o estudo
sobre a agua subterrdnea. Como curtissimo prazo (um ano) foram classificados: estudo estratégico
para infraestrutura hidrica de reserva¢do de maior porte e investimento em infraestrutura hidrica de
reservagdo de pequeno porte, agdes de redugdo de poluicdo setor industrial, ¢ em areas rurais,
estudo de redugdo de perdas, racionalizacdo do uso da 4gua, tratamento de esgotos, integrar a
compensagao por servicos ambientais a gestdo, apoio aos comités, ampliar o monitoramento quali-
quantitativo, plano de comunica¢do e mobilizacdo, outorga, criagdo do marco legal de aguas
subterraneas, educacdo ambiental transversal a todos os programas, integrar planos diretores ao
plano de bacia, como curto prazo: o estudo para protecdo e recuperacdo de 4reas estratégicas
(nascentes, mata ciliar), elaboracdo de estudo sobre reutilizacdo de agua, tratamento esgotos
domésticos, rurais e urbanos (AGERH,2016).

No plano de Bacia do rio Itatinas a gestdo ambiental dos recursos hidricos possui agdes como:
protecdes de areas de recarga de aquiferos, recuperacdo e conservagdo dos recursos hidricos, e
controle de processos erosivos (AGERH, 2018b). Além disso o plano tem ag¢des na area da
governanga do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, na implementacao e aperfeicoamento
da aplicagdo dos instrumentos de gestdo e na compatibilizacdo dos recursos hidricos- balangos
quali-quantitativos. Destacam-se as acdes de criar APPs em 4reas brejosas, recompor cobertura
florestal em areas de recarga de aquiferos e com vulnerabilidade a contaminagao, recuperar areas de
nascentes, de restricdo, contratar projetos de PSA- pagamento por servico ambiental, onde
agricultores recebem um pagamento por proteger e preservar a mata de sua propriedade, cursos de
capacitagdo, acdes de conservacdo agua e solo, cursos de capacitagdo de boas praticas agricolas,
projetos educacionais em coletivos jovens, implantagdo da cobranga, do plano e enquadramento,
alocagdo negociada, outorga e regulagdo, sistema de informagao, relatérios bienais, monitoramento
quali-quantitativo, melhoria da qualidade das aguas e salinizagdo das aguas, e incrementar a
disponibilidade hidrica na bacia (AGERH, 2018b).

No plano de bacia do rio Itapemirim tem-se agdes que estdo nas areas da governanga do
sistema de gerenciamento de Recursos Hidricos, na governabilidade e aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo, na gestdo dos recursos e compatibilizagdo dos balangos quali-quantitativos
e na gestdo ambiental. Na gestdo ambiental agdes como recuperagdo e conservacdo dos recursos,
protecdo de areas de recarga e controle de processos erosivos, € na area de gestao dos recursos o uso
racional da 4gua, a melhoria da qualidade, incrementar a disponibilidade e o monitoramento quali-
quantitativo. Na governanga as acdes sdo: o fortalecimento do comité e a educagdo e
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conscientizacdo ambiental (AGERH,2018c). Na governabilidade dos recursos hidricos e
aperfeicoamento da aplicacdo dos instrumentos de gestdo tem-se: cobranca pelo uso do recursos
hidrico; acompanhamento e implementagdo do Plano e sua revisdo; enquadramento dos rios e
corregos da bacia em classes; alocagdo negociada da agua, aprimoramento do sistema de outorgas e
regularizacdo dos usudrios e implementacdo do sistema de informagdes. Destacam-se as agdes
dentro dos programas de educagdo e conscientizagdo ambiental: cursos de capacitacdo de boas
praticas agricolas para trabalhadores e produtores rurais do CBH- Comité de Bacia, fortalecimento
institucional, os projetos de recuperacdo e conservagao dos recursos hidricos: projetos de protecao e
revitalizacdo de APPs- areas de protegdo permanente, voltadas a protecdo de nascentes e
recuperagdo de Matas Ciliares e o controle dos processos erosivos: cursos de capacitacdo para
técnicos de prefeitura sobre conservacdo e manutencdo das estradas vicinais. Na Figura 1 os
comités e os rios das bacias hidrograficas, no estado do Espirito Santo.

Figura 1- Bacias Hidrograficas-ES-Brasil. Fonte: AGERH (2020), adaptado pela autora.

RIO ITAPEMIRINM RIO ITAUNAS

CONCLUSOES

Talvez o grande desafio seja integrar planos diretores municipais aos planos de bacia
hidrografica e implementar solu¢des de retencdo da 4gua pluvial, importantes acdes dentro dos
planos de bacia, para evitar e minimizar problemas com enchentes. Para minimizar os problemas
com as escassez hidrica e secas € necessario priorizar o estudo para protecao e recuperagao de areas
estratégicas (nascentes, mata ciliar), o estudo sobre reutilizacdo de agua, as acdes de criagdo de
Unidades de Conservagdo, os estudos de reducdo de perdas e sobre a gestdo do uso multiplo dos
recursos. Outra importante agcdo ¢ a Partilha Negociada em periodos de Secas- ACC, acordo em
periodos de secas, realizada através de uma negociacdo entre todos os usudrios da bacia
hidrografica, a Agéncia de Bacia com o Comité de Bacia e a sociedade. A partilha permite o uso
compartilhado do recursos hidricos no local, disciplinando os horarios, as vazdes captadas e o
periodo. Priorizar também a acdo de melhorar a comunicacdo do setor com a comunidade,
disponibilizar informagdes e implantar a educagdo ambiental.
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	​ RESULTADOS
	​ Segundo o PERH- Plano Estadual de Recursos Hídricos do ES (AGERH, 2018a), o acréscimo na disponibilidade hídrica pode ser realizado através de investimentos em reservação de pequeno porte, estudo estratégico de reservação de maior porte e proteção e recuperação de áreas para disponibilidade hídrica (nascentes, matas ciliares e de recarga). E a prevenção e minimização dos efeitos das cheias podem ser realizados, segundo o PERH-ES através da ampliação e detalhamento de zoneamento de áreas inundáveis; ampliação e fortalecimento do sistema de alerta de cheias e aprimoramento das ações emergenciais existentes de minimação dos efeitos das cheias, controle de processos erosivos áreas urbanas, diretrizes para retenção águas pluviais urbanas e desassoreamento cursos de águas(AGERH,2018a).

