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INTRODUCAO

Na ultima década tem-se observado no mundo maior frequéncia de ocorréncia de desastres
naturais, além do aumento dos danos e prejuizos humanos, materiais e ambientais (EM-DAT,
2015). Contribuem para este cenario, 0s impactos ambientais causados pelas a¢des antropicas como
0 crescimento populacional, a ocupacdo de areas sensiveis e, consequentemente, as mudancas
climaticas (CONTI, 2005).

Desastres, por assim dizer, € um resultado de eventos adversos, que podem ter origens
naturais ou antropicas, sobre um determinado ecossistema vulnerdvel, resultando em danos
humanos, materiais, econémicos e socioambientais (TOMINAGA, 2009). Por essa razdo, nos
altimos anos inimeras iniciativas tém surgido visando fomentar medidas voltadas a redugdo de
risco de desastres (RRD). Dentre essas, destacam-se os Marcos de A¢do de Hyogo (2005-2015) e o
de Sendai (2015-2030), que estabelecem diretrizes para o tratamento da tematica na agenda global
(UNISDR, 2015); assim como, os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, em especial os ODS: 1 — erradicacdo da pobreza, 11 — cidades sustentaveis e
resilientes e 13 — acdo contra a mudanca global do clima (ONU HABITAT BRASIL, 2020).

No Brasil, a predominancia dos desastres naturais esta associada aos eventos hidroldgicos e
geoldgicos. Estes, muitas das vezes, admitem consequéncias tdo ou mais intensas do que 0S
desastres de maior magnitude no pais (TOMINAGA, 2009). Na cidade do Rio de Janeiro, 0s
desastres (socio)naturais mais frequentes sdo as inundagdes e 0s movimento de massas. E neste
contexto que esta pesquisa tem o objetivo de analisar as mudangas nos estagios operacionais e 0
protocolo de alerta e alarme adotado pelos 6rgaos publicos da cidade, de modo a discutir como 0
novos estagios contribuir para fortalecer a resiliéncia da cidade e dos cidaddos cariocas aos riscos
de desastres.

METODOLOGIA

A 1?2 etapa da pesquisa consistiu no levantamento bibliografico acerca de desastres socio
naturais, desastres socioambientais e monitoramento hidro meteoroldgico, a fim de garantir maior
compreensdo dos conceitos. Ja a 22 etapa envolveu a coleta de dados sobre os estagios e protocolo
de alerta e alarme, junto aos 6rgdos municipais envolvidos, com a finalidade de compreender 0s
fluxos e processos nos protocolos analisados. Para a 32 etapa foi feita uma andlise sobre a integracao
entre 0s 6rgdos municipais a partir do acionamento de cada nivel previsto nos estagios e protocolo
de alerta e alarme adotados em eventos associados a chuvas intensas na cidade do Rio de Janeiro.
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RESULTADOS

A ocorréncia de inundag¢fes e movimento de massa na cidade do Rio de Janeiro, esta
relacionada a condicionantes como: a instalacdo de populac6es de baixa renda em areas de risco, 0
aumento da densidade populacional na cidade, as deficiéncias na infraestrutura urbana, no
planejamento urbano e na fiscalizacdo da ocupacao de areas de risco. Este cenario pode aumenta a
exposicdo, e, portanto, a vulnerabilidade da populagdo e das estruturas aos riscos de desastres.
Consequentemente, a cidade lida com barreiras importantes para se manter resiliente diante desses
eventos (VIANA e FORMIGA-JOHNSSON, 2017; UNISDR, 2015).

A Lei Federal n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), dispBe sobre a integracao entre politicas publicas de areas transversais a tematica. Ela,
é essencial para as acdes da Defesa Civil da cidade do Rio, priorizando as medidas preventivas,
almejando evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres e 0s danos e prejuizos a eles associados
(BRASIL, 2012).

Para compreender o fluxo do protocolo de alerta e alarme é necessario entender os elementos
que o compdem e os orgdos envolvidos. O monitoramento hidro meteorologico da cidade é feito
pelo Alerta Rio, e tem a responsabilidade de avisar aos demais 6rgdos e a populagdo sobre a
ocorréncia de chuvas intensas, alertando quanto a probabilidade de deslizamentos de encostas. Este
monitoramento, que permite fazer previsdes de até 4 dias a frente, possibilita a tomada de deciséo e
0 acionamento de protocolos a partir de indices pluviométricos informados aos representantes dos
6rgdos municipais alocados no Centro de Operacgdes Rio - COR (GEO-RIO, 2016).

Quando hé previsdo de chuva forte realizam-se reuniées no COR entre os 6rgdos e entidades
que sdo responsaveis pela prestacdo de servicos na cidade relacionados a prevencao, alerta, alarme e
resposta aos desastres. Dada a decisdo entre os Orgaos, respeitando a matriz de responsabilidade
definida para o caso, é entdo feito o contato com a assessoria de comunicacdo do COR para, assim,
comunicar a populacdo sobre estagio de alerta, os riscos e as recomendacdes diante do cenério
constatado. Essas divulgacOes séo efetuadas pelas redes sociais e outros recursos de comunicacao
remotos (GEO-RI0O, 2016).

A Defesa Civil em conjunto com o COR é responsavel por gerir o sistema de alerta sonoro,
que dispde de sirenes distribuidas em comunidades com &reas de alto risco de deslizamento. E ela
que toma a decisdo de acionamento destas sirenes a partir dos indices pluviometricos criticos
reportados pelo Alerta Rio, conforme observado na figura 1. Uma vez que as sirenes sao acionadas,
iniciam-se os processos de mobilizacdo da equipe de campo e dos lideres comunitarios, visando a
seguranca dos moradores da comunidade em questéo (GEO-RIO, 2016).

Em 2000, a Defesa Civil instituiu protocolos de a¢des operacionais associados aos estagios de
alerta que, em funcdo do cenario apresentado, tém o objetivo de mobilizar e articular as equipes que
atuam nos servicos da cidade. Estes estagios também estabelecem como se da a comunicacdo do
COR com a imprensa e a populacdo (SUBPDEC, 2019). No inicio, este admitia o foco nas
condi¢cdes da cidade associada a ocorréncia de chuva; depois, € que se ampliou as condicGes
operacionais, ndo apenas a tempo chuvoso (SUBPDEC, 2019).

Apds dezenove anos considerando apenas trés estagios operacionais: Normalidade, Atencdo e
Crise, e que, analisavam como grupo de gatilho apenas dois fatores; as condi¢fes meteoroldgicas e
outros incidentes. Mas tarde, a partir das licbes aprendidas ao longo deste tempo, a Defesa Civil
observa a necessidade da consideracdo de mais dois estagios: Mobilizacdo/Observagédo e Alerta, e,
consequentemente, a atualizacdo das andlises executadas pela equipe de gatilho, dividida em quatro
grupos, como, as condi¢cbes meteoroldgicas; mobilidade; eventos; e acidentes/incidentes/desastres.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2019).
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Figura 1 - Critérios dos estagios operacionais e acionamento do sistema de alerta e alarme
CRITERIOS DOS ESTAGIOS OPERACIONAIS DA CIDADE DO RIO DE JANERO

PROTOCOLO ANTIGO PROTOCOLO ATUAL
ESTAGIO CRITERIO ESTAGIO CRITERIO
Quando: Néo foram identificados fatores de risco possam gerar impactos severos na rotina da
s — . . cidade. Néo h ocorréncias que provoquem alteragdo significativa
Quando: \eo f oraim |qent|f|cadf) s felxtores rfe r.|sco possam gerar |mpacuzs Registro Monitorado: Sem chuva e Velocidade do vento < 20 km/h.
Severos na rotina da cidade. N&o hé acorréncias que provoguem alteragdo — — - - - -
sigifcaia ngndo. R|s§o de haver ocorrenqas de um |mpalctg na cidade, dewdg aum evento.prewsto oua
Registro Monitorado: Sem chua e Velocidade do vento < 20k partir da andlise de dados provenientes de especialistas. Ha ocorréncia com potencial de
agravamento.
Registro Monitorado; Previsdo de chuva e Velocidade do vento entre 40 a 49,9 km/h.
Quando: Uma ou mais ocorréncias estdo impactando a cidade. Ha Quando: Uma ou mais ocorréncias estdo impactando a cidade. Ha certeza de que havera
certeza de que havera ocorréncia de alto impacto, nas proximas horas, e ocorréncia de alto impacto, nas préximas horas, e tém-se a necessidade de pronta-resposta a
- Aencio tém-se a necessidade de pronta-resposta a danos e impactos causados 3- Atencio danos e impactos causados ndo extrapola a capacidade operacional das equipes da cidade.
¢ ndo extrapola a capacidade operacional das equipes da cidade. ¢ Registro Monitorado: Chuva entre 10,1 a 24,9 mm/15min, e Velocidade do vento entre 60 a
Registro Monitorado: Chuva entre 10,1 a 24,9 mm/15min, e Velocidade 89,9 km/h.
do vento entre 60 a 89,9 km/h.
Quando: Uma ou mais ocarréneias graves impactam a cidade ou hd incidéncia simultanea de
: . - . . ) diversos problemas de médio e alto impacto em diferentes regides da cidade. A cidade ainda
Quando: Uma ou mais ocorréncias graves impactam a cidade ou ha : L « . . ’
NP ) o . PoSSUi recursos para retornar aos estégios de Atencéo ou Normalidade, em um perfodo de até
incidéncia simultanea de diversos problemas de médio e alto impacto em 12 horas
d|ferep e regies da cdade. As equpes da clage nece~s stam de peiodo Registro Monitorado: Chuva > 25 mm/15min e 60 mm/Lh; e Velocidade do vento > 90 km/h.
Superior a 12 horas para retormar aos estégios de Atencéo ou - — - - PP
Normalidade Quando: Uma oumais ocorréncias graves impactam a cidade ou h incidéncia simultanea de
Registro Monitorado: Agravamento elou prolongamento do estégio d_wersos problgmas de mgd|o e alto !mpacto em diferentes regides da ud/agje. As equgs da
aterior cidade necessitam de periodo superior a 12 horas para retornar aos estagios de Atencéo ou
‘ Normalidade.
Registro Monitorado: Agravamento e/ou prolongamento do estagio anterior.
RIOS DE ACIONA 0DO A DE ALERTA E ALAR
0BS: A condicéo para acionamento do alarme sonoro devera ocorrer a partir do registro de, no minimo, um dos indices pluviométricos criticos apresentados:
Acimulo indice Pluviométrico
EmZlhora |240mm
Em 24 horas |2 125 mm nas (ltimas 24h e 2 6 mm/h 2 125 mm nas Ultimas 24h e 2 10 mm/2h
£ 96 horas > 200 mm nas Ultimas 96h e > 40 mm/24h e 2 10 mm/h 2200 mm nas Ultimas 96h e > 40 mm/24h e 2 16 mm/2h
> 200 mm nas Ultimas 96h e > 40 mm/24h e > 18 mm/3h > 200 mm nas Ultimas 96h e > 40 mm/24h e 2 20 mm/4h

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Subsecretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, em 2019.

A inclusdo destes novos estagios permite um enguadramento dos cenarios municipais e,
portanto, resultando em uma mobilizagdo mais assertiva com menor tempo de resposta aos eventos
criticos. Fora, a comunicacao mais preventiva com os cariocas sobre situacdes de emergéncia.

CONCLUSOES

A analise dos estagios e protocolo operacionais adotados pela Defesa Civil da cidade do Rio
de Janeiro, permitiu evidenciar a importancia de sua agdo integrada com 6rgdos municipais
responsaveis por servicos essenciais para a gestdo do risco de desastres. Verificou-se que 0s niveis
de alerta adotados no estagio antigo ndo eram suficientes para dar conta da multiplicidade de
elementos que devem ser considerados (e da interacdo entre eles) para a tomada de deciséo e a
mobilizacdo operacional diante de eventos extremos. Entretanto, no estagio atual vé-se maior
detalhamento dos processos e procedimentos a serem realizados em cada nivel a partir dos diversos
gatilhos considerados.

Conclui-se, portanto, que em comparacdo aos estagios operacionais anterior, a reestruturacao
dos estagios possibilitou uma melhoria na capacidade de diagnéstico do cenario municipal e de
gerenciamento dos eventos associados as chuvas intensas, em especial os alagamentos e 0s
deslizamentos de encostas, tdo recorrentes em territdrio carioca. Este avango pode contribuir para a
reducdo de riscos de desastres, sobretudo no verdo, periodo mais critico para a cidade.

Por fim, é essencial ressaltar a importancia da divulgacéo e da popularizacéo dos estagios de
alerta e suas implicacgdes, para orientar a populacgéo e as partes interessadas em relacdo aos aspectos
criticos relacionados aos desastres na cidade, principalmente nas comunidades e rotas inseridas em
areas de alto risco. Desta forma sera potencializada a promogéo de uma cultura preventiva voltada
para reducéo de riscos de desastres na cidade do Rio de Janeiro.
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Para os proximos passos da pesquisa, sera selecionada uma comunidade carioca que
disponha de sirene e pluvidmetro para um estudo de caso que permita a anélise dos tempos de
resposta e melhorias operacionais proporcionadas com as alteragdes do protocolo de alarme aqui
relatadas. Assim, pretende-se avaliar se a consolidagdo do novo sistema de fato contribuiu para a
reducdo dos riscos associados aos eventos de inundacdo e/ou movimento de massa nos Gltimos
anos.
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