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O PAPEL DO COMITE DE BACIA NO ZONEAMENTO DOS USOS DO
ESPELHO D’AGUA DO LAGO PARANOA, DISTRITO FEDERAL
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RESUMO - O objetivo deste trabalho é compartilhar a experiéncia do CBH Paranaiba-DF na
elaboracdo de proposigdo de um zoneamento dos usos do espelho d’agua do Lago Paranoa. Conflitos
entre diferentes usos do espelho d’agua do Lago Paranoa levaram o Governo do Distrito Federal a
preparar um Plano de Seguranca e Gestdo do Lago Paranoé sem a participacdo do CBH Paranaiba-
DF, como prevé a legislacdo. Este criou Grupo de Trabalho (GT) para apresentar proposta de
delimitacdo de areas de restricdo de uso do Lago Paranoa. O GT Usos do Lago promoveu reunides e
audiéncias publicas, que resultaram em uma proposta de Zoneamento dos Usos do Espelho do Lago
Paranod, que estabeleceu oito zonas de usos para o espelho d’agua do Lago Paranoa: | - Zona de uso
preferencial para banho; Il - Zona de uso preferencial para atividades nauticas ndo motorizadas; 11 -
Zona de uso preferencial para a motonautica; 1V - Zona de dilui¢do de efluentes de estacfes de
tratamento de esgotos; V - Zona de seguranca de pontos de captacdo de agua para abastecimento
publico; VI - Zona de seguranca da barragem do Lago Paranoa; V11 - Zona de seguranca nacional; e,
VIII - Zona de restricdo ambiental. Essa proposta foi aprovada pelo plenério do CBH, e, posteriormente,
0 zoneamento foi instituido por Decreto do GDF e implantado no Lago Paranoa.

ABSTRACT- Here we share the experience of the Water Basin Committee of the Paranaiba river at
the Federal District, Brazil, in the elaboration of a proposal of zoning of the surface of the Lake
Paranod. Conflicts among different uses of the surface of Lake Paranoa led the Government of the
Federal District to propose a Security and Management Plan for Paranoa Lake without the
participation of the Water Basin Committee, as established in the legislation. The Committee
created a Working Group (WG) to present a proposal for the delimitation of restricted-use areas of
Paranoda Lake. The WG promoted meetings and public audiences resulting in eight use-specific zones:
I — zone for bathing; Il — zone for non-motorized nautical activities; 111 — zone for motor vehicles; IV
— zone for effluent dilution zone for sewage treatment plants; V — zone for the abstraction of water
for human consumption; VI — zone for the dam security; VI — zone of national security; VIII — zone
of environmental restriction. The proposal was approved by the plenary of the Committee, and further
issued as a Governmental decree and implemented in the Paranoa Lake.
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INTRODUCAO

O barramento do rio Paranoa, no ponto de confluéncia do situado ribeirdo do Torto e do ribeirdo
do Gama, na bacia hidrografica do rio Paranaiba, Distrito Federal, foi construido para o abastecimento
energético de Brasilia, DF e formacéo de um Lago Paranoa com efeitos paisagisticos na nova Capital

do Pais, assim como, orientou o desenvolvimento do projeto de seu Plano Piloto (Figura 1).
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Figura 1. Localizacdo do Lago Paranoa no Distrito Federal, e deste no Brasil.

O Lago Paranoa foi construido na cota 1000 m acima do nivel do mar e formou um espelho
com a area de 38,5 km?. Seus dois bragos formam as Peninsulas Norte e Sul, que envolvem o Plano
Piloto de Brasilia.

Construido a jusante do Plano Piloto, o lago passou a receber os efluentes lancados pela
EstacBes de Tratamento de Esgotos Norte e Sul. No final da década de 1970, chegou a uma situacdo
critica de poluicdo com grandes impactos sobre a biota aquéatica. Essa condi¢cdo demandou da
Companhia de Saneamento do Distrito Federal (CAESB) investimentos na melhora do tratamento de
esgotos, que passou do nivel secundario para terciario, e na implantacdo de infraestrutura de redes de
monitoramento, com novas estac@es e laboratério de limnologia (FONSECA, 2001).

Hoje o Lago Paranoa é um corpo hidrico despoluido e de usos multiplos. Sua orla abriga clubes
que desenvolvem atividades esportivas como, iatismo, remo, canoagem, motonautica, natagdo, com
suporte gastronémico, parques com infraestrutura para passeios e banheiros. A cada dia esses espagos
vém sendo utilizados pela populagdo para atividades fisicas, esportivas e de lazer.

Conforme a Marinha do Brasil, a frota abrigada no Lago Paranod, com de cerca de 2.500
embarcacOes, que representa a quarta posicao nacional em tamanho de frota nautica, atras apenas de
Sédo Paulo, Parana e Rio de Janeiro (CORREIO BRAZILIENSE, 2018). A historia do Lago Paranoa
também registra ocorréncias de acidentes, como mostrou a reportagem (G1, 2018) sobre o
afundamento do Barco Imagination no dia 22 de maio de 2011, com 104 pessoas a bordo, causando

a morte de quatro delas.
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Esse acidente levou o Governo do Distrito Federal (GDF) a publicar o Decreto n° 33.323/2011,
criando um Grupo de Trabalho para elaborar um Plano de Gerenciamento da Seguranca do Uso e da
Ocupacéo do Lago Paranod, sob a coordenacéo da Secretaria de Governo, em parceria com a Marinha
do Brasil.

Preocupado com os problemas do Lago e no intuito de contribuir com a iniciativa do GDF, o
Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Paranaiba no DF* se preparou para exercer seu
papel de ser a primeira instancia da solucdo de conflitos pelo uso dos recursos hidricos, no ambito da
bacia do Lago Paranod, com poder para definir areas de restricdo de uso, prevista no artigo 35 da Lei
Distrital 2.725/2001.

O presente trabalho tem o objetivo de compartilhar a experiéncia do CBH Paranaiba — DF na
elaboragdo do Zoneamento dos Usos do Espelho D’agua do Lago Paranod, Distrito Federal, no
periodo de 2011 a 2018, haja vista que, até onde sabemos, ndo existe registro no Pais, da atua¢do dos
Comités de Bacia Hidrogréafica na proposi¢do de zoneamento de espelho d’agua.
METODOLOGIA

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranod (CBHRP), ente do Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, foi criado pelo Decreto n° 27.152/2006
Sua area de atuacdo foi ampliada pelo Decreto n® 31.255/2010 e posteriormente, sua denominacdao foi
alterada para Comité de Bacia dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal (CBH Paranaiba-
DF), por meio do Decreto n°® 39.290/2018. O CBH Paranaiba — DF (Figura 2) tem area de abrangéncia
que corresponde a cerca de 2/3 do territorio do DF, que concentra a maior parte da populacdo e da
atividade econdmica da capital do Pais.

Figura 2. Insercdo da area de abrangéncia do CBH Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal
nas regides hidrograficas do Brasil (Fonte: ADASA).

11 Denominado a época por Comité de Bacia do Rio Paranoa
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Apesar de estar a jusante da cidade de Brasilia, as &guas do Lago Paranoa sdo compativeis com
Classe 2 (BRASIL, 2005), condicdo que autoriza diversos usos: atividades esportivas, transporte,
turismo, geracdo de energia, pesca e paisagismo e a CAESB faz o0 monitoramento das caracteristicas
limnoldgicas do Lago Paranoa para entre outros, informar a comunidade sobre as areas proprias e
improprias a balneabilidade (BRASIL, 2000).

O Grupo de Trabalho (GT) criado pelo GDF, por meio do Decreto n° 33.323/ 2011, tinha como
objetivos, entre outros, monitorar, avaliar e especificar as acGes governamentais nas areas de
atividades nauticas, bem como fiscalizar e garantir a seguranca aos usuarios; elaborar o Plano de
Gerenciamento do Lago Paranoa e implantar outros instrumentos necessarios para a gestdo do Lago
Paranod. Ressalte-se que o Comité de Bacia ndo foi designado para compor o referido grupo.

O CBH Paranaiba - DF, buscando interagir com o GT convidou, em 13 de fevereiro de 2012, a
Secretaria de Governo do GDF (SEGOV) para apresentar a minuta do Plano de Gerenciamento do
Lago Paranoa durante a 5% Reunido Ordinaria, que se realizaria em 6 de marco de 2012. Como néo
houve atendimento ao pleito, em 2 de abril de 2012, 0 Comité encaminhou a SEGOV a Mocédo n° 3,
de 6 de marco de 2012, recomendando a participacdo do Comité no GT.

O CBH entendeu que o GDF estava sobrepondo-se as suas atribui¢des nos termos da Politica
Distrital de Recursos Hidricos (DISTRITO FEDERAL, 2001). A Lei reconhece que a agua € um bem
de dominio publico e determina que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada, com a
participacdo do poder publico, dos usuarios, das comunidades, e garanta o uso multiplo das aguas.
Estabelece ainda que o Plano de Recursos Hidricos da Bacia deve incluir a delimitacdo de &areas
sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos. Confere aos CBHs
competéncias para promover o debate das questdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos,
articular a atuacdo das entidades intervenientes, e arbitrar, em primeira instancia administrativa, 0s
conflitos relacionados aos recursos hidricos.

Diante deste fato, o Comité, por meio da Deliberacdo CBH/RP n° 01/ 2012, criou no ambito da
sua Camara Técnica de Assessoramento, um GT, denominado GT Usos do Lago, para apresentar
proposta de delimitacdo de areas de restricdo de uso do Lago Paranod. O GT Usos do Lago contou
com a participacdo da Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do DF (SEMARH),
Secretaria de Governo do DF (SEGOV), Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico (ADASA), Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), Marinha do Brasil - Capitania dos Portos,
Universidade Catolica de Brasilia (UCB), Universidade de Brasilia (UnB), Companhia Energética de
Brasilia (CEB), CAESB, Federacdo de Canoagem de Brasilia, Federacdo NAautica de Brasilia,
Instituto Oca do Sol, Ecolivre Turismo, Associacdo dos Pescadores, Sindicato das Empresas de Lazer
e Turismo, ABARE - Associacdo Brasiliense das Agéncias de Turismo Receptivo, Organizacao

Amigos do Lago Paranoa e Embrapa Cerrados.
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Foi delegado ao GT Usos do Lago a tarefa de apreciar os trabalhos realizados pelo GT criado
pelo GDF, especificamente quanto a elaboracdo do Plano de Gerenciamento da Seguranca do Uso e
da Ocupacao do Lago Paranoa e demais instrumentos relacionados com a gestdo do Lago Paranog;
apreciar os estudos para elaboracao das condigdes de uso da Zona Espelho d’Agua do Lago Paranoa,
conforme previsto no Art. 14 do Decreto n°® 33.537/2012; e, finalmente, elaborar proposta de
delimitacédo de areas de restricdo de uso, com vistas a protecéo dos recursos hidricos.

O GT Usos do Lago encontrou poucas experiéncias de gestdo de lagos ao redor do mundo, nas
quais em geral se observaram conflitos de uso relacionados a alteracdo de cotas. Entretanto, estudo
realizado pelo ILEC (2007) apresentou diretrizes para 0 uso e 0 manejo sustentavel de lagos e
reservatorios, destacando a relacdo harmoniosa entre 0 homem e a natureza; a bacia de drenagem do
lago, local para as acGes de planejamento e manejo. A abordagem deve ser de longo prazo dirigida a
prevencéo das causas da degradacdo do lago; o manejo do lago deve ser baseada no conhecimento
técnico-cientifico disponivel; o manejo para o uso sustentavel de um lago requer a solucdo de
conflitos entre os usuarios, considerando as necessidades das geracdes atuais e futuras, bem como as
demandas ambientais; a populacdo deve ser encorajada a participar de forma ativa na identificacédo e
solugéo dos conflitos relacionados ao uso dos lagos; e uma boa governanca, baseada em equidade,
justica, transparéncia e empoderamento das partes interessadas.

O GT Usos do Lago dedicou-se ao estudo do Plano de Manejo e Zoneamento Ambiental da
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Lago Paranod, instituido pelo Decreto n° 33.537/ 2012, e
verificou que uma das quatro zonas estabelecidas, a Zona do Espelho d’Agua do Lago, deveria ser
regulamentada por legislacéo especifica, levando-se em consideracao o0s usos multiplos do lago.

O Plano de Manejo da APA do Lago Paranoa indicou &reas de enseadas dos cursos d’agua
perenes e intermitentes; areas para a pratica de esportes, de interesse turistico e de lazer; de Estacdes
de Tratamento de Esgoto (ETES) e emissarios; das linhas subaquaticas de recalque de esgoto, e
respectivas faixas de seguranca; das EstacBes de Tratamento de Agua (ETAs), dos pontos de captacio
de 4gua e respectivas faixas de segurancga; da area de preservacdo permanente (APP) do Lago
Paranod; das zonas relevantes para ictiofauna; das areas destinadas a pesca profissional; da area de
seguranca da Presidéncia da Republica e do Grupamento de Fuzileiros Navais; da batimetria do Lago
Paranod; da faixa de serviddo da barragem do Lago Paranod; da faixa de serviddo de cabos
subaquaéticos; de langamentos clandestinos de drenagem e esgoto; de langcamentos provenientes de
galerias de aguas pluviais; e do bombeamento de agua do Lago Paranod. Apontou também, a
necessidade de disponibilizacdo de informagdes sobre balneabilidade, batimetria, ocorréncia de
acidentes envolvendo embarcacGes nauticas e o nivel de conscientizagdo dos usuarios.

Ampla discussdo foi feita em oito reunides do GT Usos do Lago e em trés audiéncias publicas.

O IBRAM enfatizou a necessidade de se restringir o uso do Lago em APP e enseadas, que funcionam
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como bergérios de aves, em areas de encontro entre APPs, veredas e matas de galerias, nas zonas de
conservacao de vida silvestre e nos corredores ecoldgicos, principalmente quanto as atividades de
pesca profissional, com uso de rede e circulacdo de motores. Também foi avaliada a definicdo de
faixas especificas destinadas as embarcagdes com motores, a diluicdo de efluentes, & seguranca da
barragem do Paranod, a seguranca do Paldcio da Alvorada e a futura captacdo de agua para
abastecimento da populacdo, além de outras faixas para navegacao, atividades esportivas, como
natacao, vela, stand up paddle, entre outros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O GT Usos do Lago prop0s oito classes de usos para o espelho d’agua do Lago Paranoa (Figura
3): | - Zona de uso preferencial para banho; Il - Zona de uso preferencial para atividades nauticas nao
motorizadas; 11l - Zona de uso preferencial para a motonautica; IV - Zona de diluicdo de efluentes de
estacOes de tratamento de esgotos; V - Zona de seguranca de pontos de captacdo de agua para
abastecimento publico; VI - Zona de seguranca da barragem do Lago Paranod; VII - Zona de
seguranca nacional; e VIII - Zona de restricdo ambiental.

As areas que constituem a Zona de uso preferencial para banho (Zona I) localizam-se no espelho
d’4gua do Lago Paranod, em uma faixa de 100 metros, contados a partir das margens. Nesta faixa ¢
vedada a circulacdo de veiculos néuticos a motor, exceto quando estes estiverem atracando nas
margens e, nesse caso, a velocidade deve ser inferior a 2 (dois) nos, observadas as regras estabelecidas
pelo organismo publico competente. O comprimento total das margens que compdem esta Zona é de
4.375 m lineares, e sua area total é 47,77 ha, que corresponde a 1,24 % do Lago Paranoa.

A Zona de uso preferencial para atividades nauticas ndo motorizadas (Zona Il), corresponde a
uma faixa continua de 300 metros, ao longo da margem de todo o Lago Paranod, excetuadas as areas
onde se encontram as zonas de dilui¢do de efluentes das ETES, de seguranca do ponto de captacdo de
agua para abastecimento publico, de seguranca da Barragem do Lago Paranod e de seguranca
nacional, nas quais sdo vedadas as atividades nauticas ndo motorizadas e de banho. A Zona de uso
preferencial para atividades nauticas ndo motorizadas possui area total de 2.397,43 ha, e corresponde
a 62,18 % da area total do espelho d’4gua.

A Zona de uso preferencial para a motonautica (Zona IlI) localiza-se na regido central do
espelho d’agua, a 300 metros das margens do Lago Paranoa respeitando-se as restricdes impostas
pelas Zonas de seguranca do ponto de captacao de agua para abastecimento publico, de seguranca da
Barragem do Lago Paranoa e de seguranga nacional, e os limites da zona de restricdo ambiental.
Possui area total de 1.410,88 ha, que corresponde a 36,58 % do Lago. O uso motonautico deve
observar as regras estabelecidas pelo organismo publico competente.

A Zona de diluicdo de efluentes das EstacGes de Tratamento de Esgotos - ETES (Zona 1V)
corresponde as areas delimitadas por um raio de 100 metros ao redor dos pontos de langamento dos
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efluentes no Lago Paranoa, na ETE Norte, com area de diluicdo de 2,21 ha, e na ETE Sul, com area
de dilui¢do de 1,70 ha, que, juntas correspondem a 3,91 ha ou 0,10 % da érea total do espelho d’4gua
do Lago. Nesta Zona nédo sao recomendados o banho, atividades nauticas ndo motorizadas e a pesca,
profissional ou amadora.

As Zonas de seguranca de pontos de captacdo de agua para abastecimento publico (Zona V)
correspondem as areas delimitadas por um raio de 100 m em torno das coordenadas planas referentes
aos pontos de captacdo das tomadas de &gua da CAESB, sendo o ponto de captacdo 1 implantado em
decorréncia da crise hidrica em 2017, como ponto de captagdo provisdrio e emergencial para o
abastecimento publico do Distrito Federal localizado nas coordenadas 196.653,127 E e 8.257.429,968
N. O ponto de captacdo 2, a ser implantado pela CAESB como ponto de captacdo permanente, esta
localizado nas coordenadas 201.154,558E e 8.251.696,192N. Todos os pontos estao referenciados no
sistema de projecdo UTM (Universal Transversa de Mercator), zona 23S, Datum SIRGAS2000. A
Zona referente ao ponto de captagdo 1 abrange uma area de 1,99 ha, equivalente a 0,05% da area do
espelho d’agua do Lago Paranoa, e a Zona referente ao ponto de captacdo 2 possui area total de 2,34

ha, que corresponde a 0,06 % da area do espelho d’4gua do Lago Paranod. Nessas Zonas, sao vedados

0 banho, as atividades nauticas ndo motorizadas, a motonautica e a pesca profissional ou amadora.

Ny /e
Ry

<
X *

Deliberaciio CBH/RP n° 01 de 10 de margo de 2014 Decreto n® 39.555 de 20 de dezembro de 2018

B Zona I: Uso preferencial para banho
Zona II: Uso preferencial para atividades nauticas ndo motorizadas
B Zona I1I: Uso preferencial para a motondutica
I 7ona 1V: Diluigiio de efluentes de estagio de tratamento de €sgotos
Zona V: Seguranga dos pontos de captagido de dgua para abastecimento publico
Zona VI: Seguranga da Barragem do Lago Paranoa
I Zona VII: Seguranga Nacional
Zona VIIIL: Restrigdo ambiental

Figura 3. Zoneamento dos Usos do espelho d’agua do Lago Paranoa (Fonte: ADASA).
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A Zona de seguranca da barragem do Lago Paranoa (Zona VI) localiza-se no espelho d’agua,
em area delimitada por um raio 100 metros ao longo da Barragem, em direcao ao centro do espelho
d’agua, totalizando 5,41 ha, que correspondem a 0,14 % da area total do Lago. Nesta Zona, sao
proibidos o banho, as atividades nduticas ndo motorizadas e a motonautica, e a pesca, profissional e
amadora.

A Zona de Seguranca Nacional (Zona VI1) consiste de duas areas: 1) Area de Seguranca do
Pal4cio da Alvorada, com 29,38 ha; e 2) Area de Seguranca do Grupamento de Fuzileiros Navais,
com 6,57 ha. Essas areas perfazem um total de 35,95 ha, que correspondem a 0,93 % da area do
espelho d’agua do Lago Paranoa, e nelas sdo vedados o banho, as atividades nauticas ndo motorizadas
e a motonautica, e a pesca, profissional e amadora.

A Zona de Restricdo Ambiental (Zona VIII) é composta por 19 areas localizadas no espelho
d’agua do Lago Paranoa, junto a foz de corregos afluentes, e somam area total de 656,99 ha, que
correspondem a 17,03 % da &rea total do Lago. Nessas &reas sdo vedadas atividades de motondutica
e de pesca amadora e profissional.

O Comité de Bacia aprovou a Deliberagdo CBH/RP n° 01, em 10 de marco de 2014, que nédo
garantiu a efetiva aplicagdo. Sendo assim, o CBH encaminhou a Deliberagdo CBH/RP n° 01/2014 ao
GDF solicitando que o seu conteudo fosse transformado em um decreto, que de fato se materializou
em 20 de dezembro de 2018, com a publicacdo do Decreto n® 39.555/2018.

CONCLUSAO

O processo que resultou no Zoneamento dos Usos do Espelho d’agua do Lago Paranoa foi,
sem davida, uma grande experiéncia, exitosa, mas que remete a necessidade de fortalecer os Comités
como entes gestores de recursos hidricos, e de fazer uma reflexao sobre as relacbes do CBH com o
Governo e a sociedade, para que prevaleca a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos, como prevé a legislagdo. Um aspecto que emergiu durante o processo foi a expressao efetiva
da governanca do Comité de Bacia sobre o uso dos recursos hidricos, reconhecida afinal pelo poder
publico. Além disso, restou evidenciada a existéncia de algumas lacunas no arcaboucgo legal do
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos. A Deliberagdo de um Comité de Bacia por
si sO ndo garante a efetividade de aplicacdo da norma estabelecida. Foi necessaria articulagéo politica
para que o GDF publicasse um Decreto sobre o assunto. No caso do zoneamento dos usos do espelho
d’agua do Lago Paranoa, isso sO aconteceu depois de quatro anos. Esperamos que a experiéncia do
Lago Paranoa contribua para que o conjunto dos Comités de Bacia, com sua competéncia para
promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes, promova avancos na institucionalizacdo dos Comités e do proprio SINGREH.
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CBH rio Paranoa (atual CBH Afluentes do Rio Paranaiba-DF) que participaram da tarefa pioneira de
elaborar o0 zoneamento dos usos do espelho do Lago Paranoa.
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