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CENARIOS AMBIENTAIS PARTICIPATIVOS COMO FERRAMENTA DE
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
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RESUMO - A construcdo de cendrios a partir de métodos participativos suporta um dos eixos do
projeto “Recursos Hidricos na Bacia do Paraiba do Sul: Integrando Aspectos Naturais e
Antropicos”, projeto de pesquisa coordenado pelo Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CCTS)
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Abordagens participativas e normativas para
construcdo de cenarios, concebidos a partir de “visdes do futuro” vém ganhando espago e sendo
amplamente utilizada na area ambiental, no contexto de transicdo para sustentabilidade
(VERGRAGT E QUIST, 2011; UNEP, 2012). Neste sentido, 0 objetivo deste artigo é apresentar 0s
pressupostos teoricos e politicos de cendrios participativos voltados para a gestdo das aguas; bem
como apresentar um projeto em desenvolvimento no contexto geografico especifico da bacia do
Paraiba do Sul. Trata-se de um trabalho descritivo e propositivo, em que serdo apresentadas as
referéncias tedricas e metodologicas do processo de construcao participativa de cenarios ambientais,
voltado para recursos hidricos. Por se tratar de uma proposta metodologica, espera-se que a
conducéo do processo de construcao de cenarios futuros esteja ser voltada a estudos e estratégias de
acdo para a protecdo e melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida na bacia hidrografica do
Paraiba do Sul.

ABSTRACT- Participatory approach of Scenarios construction supports the Project “Water
resources on Paraiba do Sul river basin: integrated natural and anthropic aspects”, coordinated by
Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CCTS) of Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). Participatory and normative approaches to Scenarios construction, from the perspective of
the future, have been used in the environmental area, in the context of transition to sustainability
(VERGRAGT E QUIST, 2011; UNEP, 2012). However, our goal is to present theoretical and
political background of participatory scenarios to water management; and to present an ongoing
Project on geographical context of Paraiba do Sul river basin. This is a descriptive and prepositive
paper, about the theoretical and methodological references to participatory scenarios construction
concerned to water resources. We aim that the proposed methodology of future scenarios will be
focused on studies and action strategies for the environment protection and improvement and
quality of life on Paraiba do Sul river basin.
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INTRODUCAO

A construcdo de cenarios a partir de métodos participativos suporta um dos eixos do projeto
“Recursos Hidricos na Bacia do Paraiba do Sul: Integrando Aspectos Naturais e Antropicos”,
projeto de pesquisa coordenado pelo Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CCTS) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), vinculado ao “Programa de apoio ao Ensino ¢ a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica em Regulacdo e Gestdo de Recursos Hidricos — Pro-Recursos Hidricos -
Chamada N° 16/2017” da Agéncia Nacional das Aguas e da CAPES.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos afirma que € fundamental considerar estrategicamente
oportunidades e ameacas dadas, em busca dos cenarios positivos para melhorar as configuracfes
futuras da gestdo e uso dos recursos hidricos. O documento estabelece que a principal oportunidade
identificada para o fortalecimento da gestdo e uso dos recursos hidricos no Brasil é a ampliacdo da
consciéncia ambiental, por meio do aumento da percep¢do da importancia dos recursos hidricos
para 0 bem-estar humano e para o desenvolvimento econdmico pelos diversos atores (MMA, 2006;
RAYMUNDO et al., 2011).

Abordagens participativas e normativas para construcdo de cenarios, concebidos a partir de
“visdes do futuro” vém ganhando espago e¢ sendo amplamente utilizada na area ambiental, no
contexto de transicdo para sustentabilidade (VERGRAGT E QUIST, 2011; UNEP, 2012). Na
abordagem normativa, o cenario se desenvolve mediante a discussdo de trajetorias (agdes,
obstaculos) ligando o futuro visualizado ao presente através de métodos de back-casting
(WOLLEMBERG et al., 2000). Neste sentido, o objetivo deste artigo € apresentar 0S pressupostos
tedricos e politicos de cenarios participativos voltados para a gestdo das aguas; bem como
apresentar um projeto em desenvolvimento no contexto geografico especifico da bacia do Paraiba
do Sul.

METODOLOGIA

Trata-se de um trabalho descritivo e propositivo, em que serdo apresentadas as referéncias
tedricas e metodoldgicas do processo de construcdo participativa de cenarios ambientais, voltado
para recursos hidricos. Este didlogo teérico e metodoldgico tem como base pesquisas bibliograficas
de estudos cientificos publicados, e pesquisas documentais, em relatérios técnicos institucionais,

sobre construcdo participativa de cendrios ambientais num contexto mais amplo. A partir dessas
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leituras, serdo apresentadas propostas metodoldgicas para a construcdo participativa de cenarios,
voltadas para recursos hidricos na regido hidrogréafica do Paraiba do Sul (Figura 1).
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Figura 1. Limite da bacia hidrografica do Paraiba do Sul e dos municipios, area de estudo

RESULTADOS

Cenarios ambientais

Ha na literatura uma grande variedade de defini¢Ges de cenarios e de métodos para elabora-
los. Em linhas gerais, adota-se o conceito de que um cenario € uma historia sobre o futuro que pode
ser contada em palavras ou nameros (RASKIN et al., 2005), oferecendo uma explicacdo
internamente consistente e plausivel sobre como os eventos podem vir a ocorrer no tempo. Nao séo,
no entanto, uma tentativa de prever o futuro, mas de visualizar como o futuro pode se desenvolver,
em trajetorias alternativas, consistentes e plausiveis (RASKIN et al., 2005), em situacdes onde 0s

fatores que influenciam o futuro séo incertos e de dificil controle.
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Embora o termo “cenarios” seja utilizado em outras areas, como o teatro, em estratégias de
guerra e até como ferramenta de planejamento governamental e empresarial (FOLHES, et al.,
2015), a abordagem de cenarios como ferramenta na &rea ambiental passou a ser utilizada, nas
ultimas décadas. Um marco do inicio do uso dessa abordagem foi o estudo que resultou no relatério
“The Limits to Growth” (Limites do Crescimento), estudo encomendado pelo Clube de Roma a um
time de analistas do Massachusetts Institute of Technology (MIT), conhecido como Relatério de
Meadows. Esse relatorio apresentou alguns cendarios desafiadores para a sustentabilidade global,
com base em um modelo computacional de dindmica de sistemas para simular as interagcdes dos
subsistemas globais: populacao, producéo de alimentos, producao industrial, polui¢cdo e consumo de
recursos naturais ndo renovaveis (TURNER, 2008).

A partir de entdo, outros cenarios passaram a ser publicados e discutidos, como 0 “Mankind at
the Turning” de Mesarovic and Pestel (1974), modelagem realizada em resposta ao “The Limits to
Growth”, porém, em escala regional — 10 regides — e ndo global, como o de 1972 (RASKIN et al.,
2005). Além de cenarios baseados em modelo, cenarios futuros baseados em narrativas também
passaram a ser publicados nos anos 1970, como "The Next 200 Years”, de Kahn e colaboradores
(1976), que diferente do relatdrio pessimista do “Limits to Growth”, apresentou um senario otimista
para o futuro e o “The Coming Anarchy”, cenario de Kaplan (1994), que apresenta uma Viséo
sombria resultante do aumento demogréafico e stress ambiental e social (RASKIN et al., 2005).

Os cenérios se consolidam, portanto, como uma ferramenta para considerar as trajetorias
interligadas de ecossistemas, seu gerenciamento e bem-estar humano, em sistemas ambientais
(BIGGS et al. 2007; CARPENTER et al., 2006 apud FOLHES, AGUIAR e SANTOS JUNIOR,
2012). Cenarios como ferramenta sdo, ainda, multidimensionais, descrevendo mdultiplas
caracteristicas que coletivamente descrevem uma representacdo coerente do futuro; esquematicos,
com foco nos grandes padrdes e ndo na precisdo ou detalhe; normalmente apresentados em grupos,
pois, para representar incertezas, multiplos cenarios sdo necessarios; e associados a um menor grau

de confianca do que progndsticos, por exemplo (RASKIN et al., 2005).
Tipologias de cenarios

Como ja explicitado, existem cenarios baseados em modelos e em narrativas. Além dessas
duas tipologias existem varias formas de classificar os cenarios. E essas tipologias ndo sdo
excludentes, e € comum que 0s cenarios considerem mais de uma delas.

Folhes et al. (2015) sistematizaram tipologias utilizadas por outros autores, para a

compreensdo tedrica e metodoldgica de cenarios ambientais, em quatro diferentes grupos: i)
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qualitativos e quantitativos; ii) normativos e exploratorios; iii) escala Unica e multiescalar; e iv)
participativo e realizado por especialistas.

Cenérios quantitativos dependem do grau de especificidade do sistema, de suas dindmicas
de mudanca e do horizonte, para sua legitimidade (Quadro 1), sendo que seu poder de predi¢do do
futuro diminui conforme aumentam as incertezas, por exemplo, em longo horizonte de tempo e em
sistemas complexos (FOLHES, et al. 2015; RASKIN et al., 2005).

Quadro 1. Cenarios contados em narrativas e em modelos

Narrativas Modelos
Qualitativo Quantitativo
Captura o futuro em historias, ideias e visdes | Captura o sistema futuro em nimeros regras do
comportamento do sistema
Todos o0s aspectos importantes para os atores | Inclui aspectos dependentes da disponibilidade
séo inclusos de dados
N&o tem regras para validagao Validado no sistema atual
Flexibilidade Flexibilidade limitada
Efeitos sociais inclusos Dificil incluir efeitos sociais
Né&o se fixa em suposicoes Fixo em um conjunto de suposicdes
Nem sempre é coerente internamente Internamente coerente
N&o ha entendimento claro do sistema Compreenséo do sistema
Né&o precisa de dados Precisa de dados

Fonte: Van Vliet, Kok e Veldkamp, 2010 (traducéo livre)

Para diminuir as incertezas de compreensdo de sistemas socioecoldgicos, o desenvolvimento
de métodos que misturam as abordagens quantitativas e qualitativas tem sido utilizado com mais
frequéncia, e se mostrado efetivas. As narrativas dao voz para os fatores qualitativos como valores,
comportamentos e instituicdes (Quadro 1), ampliando as possibilidades do uso de modelos de forma
isolada (RASKIN et al., 2005).

Em relacdo a sua perspectiva, os cenarios podem ser classificados em exploratorios e
normativos. Os cenarios exploratdrios, partem de uma visdo do presente, para o futuro, enquanto
gue o cenario normativo parte de uma visdo de futuro (desejada ou esperada) para o presente, € as
trajetdrias necessarias para se chegar no futuro (FOLHES, et al. 2015).

A elaboracdo dos cenarios ambientais pode se dar por uma equipe de especialistas, ou pode
ter uma abordagem participativa. A abordagem participativa vem sendo mais utilizada por aumentar
a credibilidade e conhecimento local; a aprendizagem social; 0 empoderamento e pela possibilidade

de os participantes expressarem sua realidade e desejos, e ndo a opinido das vozes dominantes
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(VAN VLIET, KOK e VELDKAMP, 2010). Esta abordagem vai ao encontro da ciéncia pés-normal
que vem sendo amplamente difundida para problemas complexos, como as questdes ambientais,
pois na medida em que as incertezas de sistemas e graus de decisdes sdo elevadas
concomitantemente, existe um cenario de necessidade de andlise sob a Otica da ciéncia p6s-normal
(FUNTOWICZ e RAVETZ, 1993).

Proposta metodolégica de cenarios participativos para gestao de recursos hidricos

Atualmente, essa abordagem de analise de futuros possiveis, desejaveis e ndo desejaveis,
subsidiam as trajetorias e pactos necessarios para se chegar a um conjunto de cenarios coerentes.
Devido & complexidade e incerteza dos sistemas socioambientais, 0 uso de cenarios vem
substituindo a previsao e o controle na gestdo dos recursos hidricos (ANA, 2016). Neste contexto,
esta metodologia proposta visa a construcdo de cenarios participativos, e de trajetorias, voltados
para os recursos hidricos da bacia hidrogréafica do Paraiba do Sul, porgéo paulista.

Geralmente, os cenarios normativos requerem participacdo de atores na formulacdo de seu
processo (VAN VLIET, KOK e VELDKAMP, 2010). Portanto, a abordagem participativa se
mostrou a mais adequada, visto também a complexidade envolvida na gestdo das aguas.

A referéncia metodoldgica adotada é a proposta por Folhes et al. (2015), construida no
contexto de cenarios para a Amazonia brasileira, com foco em desflorestamento. O método
possibilitou o didlogo entre atores sociais representativos, organizacbes governamentais e
comunidades envolvidas no processo de tomada de decisdo para planejamento territorial, no estado
do Pard, Brasil (FOLHES, et al. 2015).

Tendo definido o grupo de atores sociais, com o qual sera trabalhando, serdo selecionados os
eixos de discussdo. Folhes et al. (2015) trabalharam com quatro eixos: (1) Recursos Naturais e
Servicos Ecossistémicos; (2) Desenvolvimento social; (3) Participacdo e controle social; (4)
Contexto Politico-Institucional. A nossa proposta é a definicdo a partir das dimensdes construidas
coletivamente na etapa de diagndstico ambiental participativo, pesquisa que realizada também no
ambito do projeto “Recursos Hidricos na Bacia do Paraiba do Sul: Integrando Aspectos Naturais e
Antropicos”.

Com os eixos de discussdo e a mobilizacdo dos atores sociais, serdo propostas quatro etapas
sequenciais (FOLHES et al., 2015):

» 1° Etapa: Passado-Presente — Reflexdo e discussdo sobre a histdria e a situacdo atual da

localidade, para os quatro eixos de discussao.
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» 2° Etapa: Presente-Futuro Proximo — Reflexdo e discussdo sobre as previsdes e expectativas
de curto prazo (2/3 anos), baseado em politicas, planos e projetos com reflexos sobre as
localidades.

» 3° Etapa: Futuro Desejado/Néao Desejado — Debate sobre o futuro desejado e o ndo desejado,
adotando um marco temporal final de 2050, através de narrativas textuais.

» 4° Etapa: Elaboracdo de Trajetorias — 0s possiveis caminhos plausiveis para alcangar o
futuro desejado e afastar o ndo desejado, bem como arranjos institucionais e organizacionais
que seriam necessarios para apoiar a consecucao do futuro desejado.

Portanto, considerando que o foco da referéncia foi 0 uso da terra e visto que é um processo
participativo, espera-se que a proposta apresentada sofra alteracfes, especialmente nos eixos de
discusséo.

A partir dos cenarios futuros, desejados e ndo desejados, os atores podem tracar as trajetorias
necessarias e factiveis para se chegar ao futuro desejado. As informacGes coletadas nesse processo
“permitem que cientistas de diversas areas (deste a construcdo e arametrizacdo de modelos até
analises sociologicas e politicas), lideres comunitarios e gestores elaborem uma reflexdo sobre as
alavancas que condicionam a implementacdo de acOes efetivas e politicas publicas em unidades
territoriais” (traducéo livre, p. 86, FOLHES et al., 2015).

Complementarmente, 0s cenarios construidos subsidiardo o0s demais grupos de
pesquisadores do projeto, com foco na parametrizacdo de modelos de uso e cobertura da terra e
hidroldgico, de forma a contemplar nas simulacdes as expectativas e definicdes construidas a partir

da sociedade e das instituicfes da bacia.
CONSIDERACOES FINAIS

Por se tratar de uma proposta metodoldgica, espera-se que a conducdo do processo de
construcdo de cenarios futuros esteja ser voltada a estudos e estratégias de acdo para a protecdo e
melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida na bacia hidrogréafica do Paraiba do Sul.

O objeto resultante deste projeto sera um relatério técnico com a memoria de todas as etapas
do processo formativo, desde a etapa de diagnostico socioambiental participativo, passando pela
construcdo dos cenarios propriamente ditos, e culminando na materializacdo das estratégias de
educomunicacdo dos principais resultados e no plano de acdo dos envolvidos, visando efetivar

acOes e intervencdes alinhadas com os pontos sensiveis das trajetdrias construidas.
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