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OUTORGAS DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO APODI/MOSSORO/RN

Roberto Felipe Mesquita *; Vera Lcia Lopes de Castro ?& Joana Darc Freire de Medeiros 3

RESUMO - O presente trabalho consiste na analise das outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do rio Apodi/Mossor6/Rio Grande do Norte. As razBes pela escolha
de avaliar as outorgas dessa Bacia decorrem, em primeiro lugar, da seguranca legal que esse
instrumento proporciona em um sistema de alocacdo de agua, do auxilio ao gestor na tomada de
decisdo, do fato de possuir o segundo rio de maior importancia em extensdo a nivel estadual, do
desenvolvimento de relevantes atividades econdmicas ao longo da unidade de planejamento e do
desafio para o Orgdo gestor estadual dos recursos hidricos, gerir integralmente essa Bacia,
principalmente com relacéo aos volumes outorgados e ao potencial hidrico. Os dados utilizados, nesta
pesquisa, compreenderam o periodo de 1996 a junho de 2018. A metodologia se baseou na
sistematizacéo, comparacéo e interpretacdo dos dados. Os resultados evidenciaram o comportamento
tipico da Bacia Hidrografica com relacdo as atividades socioeconémicas e as fontes de captacdo de
agua, demonstrando a importancia da outorga de direito de uso dos recursos hidricos como
instrumento de controle da quantidade e qualidade das fontes hidricas, assim como a interacdo entre
usuérios e demandas econdmicas, sociais e ambientais.

ABSTRACT - The present study consists of the analysis of the grants of right of use of water
resources in the Hydrographic Basin of the Apodi/Mossoré/Rio Grande do Norte. The reasons for
choosing to assess the Basin grants are firstly due to the legal certainty that this instrument provides
in a water allocation system, the aid to the manager in decision making, the fact of having the second
most important river in extension at the state level, of the development of relevant economic activities
along the planning unit and the challenge for the water resources management body, to fully manage
this basin, mainly in relation to volumes and water potential. The data used were from 1996 to June
2018. The methodology was based on the systematization, comparison and interpretation of the data.
The results showed the typical behavior of the Hydrographic Basin in relation to socioeconomic
activities and sources of water abstraction, demonstrating the importance of granting the right to use
water resources as na instrument to control the quantity and quality of water sources, as well as the
interaction between users and economic, social and environmental demands.
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1. INTRODUCAO

O dominio das aguas esta condicionado por um critério de localizacdo geogréafica, tendo como
base a Bacia Hidrografica, uma vez que esta representa a unidade territorial basica para a
implementacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) (Lei 9.433/1997, IV, art. 10).
Como a &gua pode ser um bem de dominio da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, seu uso é
permitido por meio da emissao da outorga de direito de uso da agua, que objetiva assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos seus usos, bem como o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua,
de acordo com o Art. 11 da Lei n® 9.433/1997. Essa ferramenta de gestdo € um dos instrumentos de
comando e controle da PNRH, por meio do qual, o Poder Publico autoriza o uso da &gua em condigdes
e prazos pré-estabelecidos, estando o outorgado sujeito a fiscalizacdo e a suspensdo temporaria ou
definitiva da permissdo (CAROLO, 2007).

A Lei das &guas, no Rio Grande do Norte, foi instituida em 1996, atraves da Lei n° 6.908/1996,
que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e institui o Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH. No caso do Rio Grande do Norte, 0 6rgdo que possui a
atribuicdo de outorgar os direitos de uso da agua subterranea e superficial é o Instituto de Gestéo das
Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN), criado pela Lei Estadual 8.086, de 15 de abril
de 2002. Atualmente ha a seguinte conjuntura legal sobre a outorga no Rio Grande do Norte: -
Decreto n® 13.283/1997 que regulamenta a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e do
licenciamento de obras de oferta hidrica; - Resolu¢do Conjunta CONERH/CONEMA n° 01/2008 que
estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos e da licenca ambiental, respeitadas as competéncias dos érgdos integrantes do
SIGERH e do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA); - Resolucdo n° 12/2012 que define os
usos de recursos hidricos considerados insignificantes e as obras hidraulicas que serdo dispensadas
de licenca para as Bacias Hidrogréaficas de cursos de agua de dominio do estado do Rio Grande do
Norte. O Decreto Estadual, no seu Art. 7°, enuncia que a captacdo de agua subterranea é dispensavel
de outorga quando a vazéo de exploracdo ndo excede a 1.000 I/h (mil litros por hora). Outrossim, a
Resolugdo 12/2012 do CONERH i que captacgdes e derivacdes de dgua superficial, com vazdo inferior
ou igual a 2.000 I/h (dois mil litros por hora), por usuario, sdo consideradas como usos insignificantes
em todas as Bacias Hidrogréaficas de rios de dominio do estado, e, portanto, nessas situagdes as

outorgas sdo dispensaveis.

Diante da importancia da outorga para gestdo dos recursos hidricos, torna-se relevante estudar
o perfil desse instrumento em Bacias Hidrograficas, para que se assegure, legalmente, um sistema de

alocacdo da agua, em termos qualitativos e quantitativos, entre os mais diversos usuarios, bem como

XXI1I Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos (ISSN 2318-0358) 2



XX SIMPOSIO ®
BRASILEIRO DE 3 P
(\" RECURSOS HIDRICOS IAB \H|dr0

A v

ajude o gestor na tomada de decis&o, quando houver a implementagdo da cobranca pelo uso da &gua.
A escolha da Bacia Hidrogréafica do rio Apodi/Mossord, para estudo, se justifica pelo fato desta Bacia
possuir o segundo rio de maior importancia do estado, em extensdo, desenvolver inimeras atividades
econdmicas ao longo da unidade de planejamento, além de ser um desafio para o 6rgéo estadual dos
recursos hidricos realizar a gestdo dessa Bacia. Assim, o objetivo central deste estudo foi avaliar as
outorgas emitidas na Bacia Hidrografica Apodi/Mossord, fazendo-se uma analise temporal e espacial
do periodo de 1996 a 2018, com o intuito de conhecer o comportamento das outorgas na Bacia e

consequentemente contribuir para a implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
2.MATERIAIS E METODOS

Inicialmente realizou-se o levantamento bibliografico, além dos dados e informacdes junto ao
banco de dados do IGARN, orgdo responsavel pela gestdo estadual das aguas, onde foram
selecionadas as outorgas emitidas no periodo de 1996 a junho de 2018 na Bacia estudada. Apds a
sondagem, iniciou-se a analise para sistematizar e interpretar os dados contidos em uma planilha do
Excel. Para tanto, buscou-se usar métodos graficos, tabelas e mapas de zoneamento para o tratamento,
interpretacdo, discussdes e resultados. Na identificacdo dos volumes outorgados, filtrou-se o banco
de dados de outorgas e dividiu-se as vazdes outorgadas por faixas de tempo. Na sequéncia da pesquisa
foi gerada uma tabela que confronta os volumes outorgados e 0 nimero de outorgas, por meio do
programa MS Excel 2016 PT-BR. Assim como essa tabela, todos os graficos e andlises estatisticas
foram desenvolvidos pelo referido programa. Para a obten¢do do nimero de outorgas da Bacia,
realizou-se uma filtragem de dados no Excel com o intuito de reconhecer as outorgas em processo de
renovagdo e as que estavam repetidas na planilha, para ndo contabilizar e gerar interpretacdes
equivocadas. Na geracdo dos mapas deste trabalho, utilizou-se a plataforma do Quantum GIS (QGIS)

na versao 3.2.2.
3.AREA DE ESTUDO

A area de estudo compreende a Bacia Hidrografica do rio Apodi/Mossoro (Figural), que esta
inserida inteiramente no estado do Rio Grande do Norte. Conforme o Plano Estadual dos Recursos
Hidricos (1998), a Bacia hidrogréafica possui 14.276,00 km?2 correspondendo a cerca de 26,8% do
territorio estadual. Nessa bacia existem 618 acudes, atingindo um volume de 469.714.600 m3,
totalizando 27,4% e 10,7% dos totais de agudes e volumes acumulados do Rio Grande do Norte,
respectivamente. Dados levantados junto aos cadastros da SEMARH contabilizaram 51 reservatorios
principais na Bacia Hidrografica Apodi/Mossord (incluindo agudes, barragens e lagoas), responsaveis

pelo abastecimento das populagGes. Conforme o Anuério Estatistico do Rio Grande do Norte
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5.000.000 m3 e estao distribuidos

em 19 municipios do semiarido potiguar. Com relacdo as atividades econémicas, nessa Bacia

(IDEMA, 2016), 21 desses reservatorios tém capacidade superior a

encontra-se atividades como a extracdo de petroleo, a producéo de sal marinho, a fruticultura irrigada,
a pecuaria extensiva, mineracdo de calcario, entre outras atividades socioeconémicas (IDEMA,
2016). Em razdo de estar situada em uma localizacdo de clima semiarido, a importancia dessa Bacia
é intensificada pela necessidade de familias e comunidades ribeirinhas utilizarem suas aguas para as
praticas agricolas e pecuarias. (JUSTO; SANTOS; SOUZA, 2016).
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Figura 1. Mapa de localiza¢do da Bacia Hidrografica Apodi/Mossoré no Rio Grande do Norte
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

4.RESULTADOS E DISCUSSAO

No periodo de 1996 até junho de 2018 foram emitidas 633 outorgas, em toda a Bacia
Hidrografica Apodi/Mossor6. De modo que, no primeiro ano apods a regularizacdo da outorga no
estado, mediante o Decreto n° 13.283/97, houve um significativo nimero de outorgas, quando
comparado com os anos seguintes (1998 a 2015), mostrando o impacto dessa legislagdo no processo
de gestdo. A partir de 2016, o estado apresentou um aumento consideravel no namero de outorgas,
principalmente em 2017, quando o estado outorgou 128 usuarios, representando 20,22% do total
emitido em todo o periodo, (Figura 2), Isso se deve, provavelmente, a definicdo clara de
responsabilidades no sistema dada pela Lei Complementar 483/2013 e pelo papel atuante do IGARN

como 6rgéo gestor.
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Figura 2. Numero de outorgas por ano na Bacia Apodi/Mossoré (1996-2018). Fonte: IGARN, 2018.

A respeito das outorgas emitidas por tipo de captacdo na Bacia em todo o periodo, 62% (390
outorgas) das outorgas concedidas foram para fontes subterraneas de agua, enquanto 38% (243
outorgas) para fontes superficiais. Essa conjuntura fundamenta-se na presenca de extensos
mananciais subterraneos como os aquiferos Jandaira e Agu. Em funcédo disso, ocorrem nessas areas
maiores investimentos em projetos de irrigacao, principalmente por parte de empresas agricolas, cujas
fontes principais de captacdo de agua sdo esses dois aquiferos. Na avaliacdo das outorgas quanto ao
uso da &gua na Bacia, considerando todo o periodo estudado, a irrigacdo mostrou-se dominante com
432 outorgas (68,25%), seguido por 51 para uso humano (8,06%), 50 para uso industrial (7,90%), 45
para carcinicultura (7,11%), 19 para uso animal (3,00%), 17 para piscicultura (2,69%) e 3 para
diluicdo de efluentes (0,47%) (figura 3). Estes resultados s&o condizentes com a realidade econémica
da regido, que se destaca pela fruticultura irrigada, principalmente na regido de Baralna com

exploracdo de agua no aquifero Jandaira (IDEMA, 2016).
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Figura 3. Quantidade de outorgas por uso da dgua na Bacia Apodi/Mossor6 (1996-2018).
Fonte: IGARN, 2018.
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Em termos de volume outorgado, observa-se que, também, a maior demanda por agua esta
relacionada ao uso da irrigacéo, sendo que nesse caso a fonte de agua superficial apresenta supremacia
sobre as aguas subterraneas. Ou seja, a soma das vazdes permitidas para serem captadas dos acudes,
riachos e rios da Bacia Hidrografica Apodi/Mossor6 é superior a soma das vazdes que podem ser
explotadas dos aquiferos, através dos pogos tubulares, mesmo os aquiferos tendo maior nimero de

outorgas emitidas (Tabela 1).

Na figura 4, verifica-se que na terceira série de dados (2007-2011) houve uma reducéo
significativa na emisséo das outorgas, todavia o volume outorgado atingiu o segundo maior valor.
Essa configuracdo pode estar associada a uma melhor disponibilidade hidrica que se tinha até o fim
do periodo dessa série. Em contrapartida, nos cincos anos seguintes (2012-2016), o montante de
outorgas quase triplicou e o volume outorgado reduziu 35,3%. A reducdo do volume provavelmente
reflete o inicio do periodo de estiagem no estado que potencializou a diminuicao das reservas hidricas.
Em relacdo ao aumento das emissdes de outorgas deve-se a regularizacdo do érgdo gestor estadual
dos recursos hidricos (IGARN), que passou a exercer as atividades referentes as emissdes das

outorgas e fiscalizacdo das captacdes de agua, a partir de 2013.

Tabela 1. NUmero de outorgas e volumes outorgados por fonte de captagdo e por uso da agua.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

FONTE
USos SUPERFICIAL SUBTERRANEA
N° Qutorgas | Volume diario (m3/d) | N° Outorgas | Volume diario (m3/d)

HUMANO 22 62.976,96 29 19.280,72

HUMANO/INDUSRIAL 00 00 01 40,18
INDUSTRIAL 02 152,10 48 23.567,75
IRRIGACAO 180 282.180,23 252 265.372,55

PISCICULTURA 16 126482 01 373,97

(tanque rede)

ANIMAL 03 45,75 16 971,00
CARCINICULTURA 12 110.287,97 33 127.992,70
EFLUENTES 03 15.206,40 00 00

NAO CONSUNTIVO 01 00 00 00
OUTROS 04 56,00 10 404,14
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Figura 4. Volumes outorgados (m?3/d) por faixas temporais x nimero de outorgas emitidas.
Fonte: IGARN, 2018.

Na verificacdo da espacializacdo dos pontos outorgados (figura 5), percebe-se que nos dez
primeiros anos pds-regulamentacao das outorgas no estado (1997-2007), os pontos outorgados eram
distribuidos por toda a Bacia. No periodo de 2007 a 2018 houve uma concentracdo de emissfes de
outorgas na parte centro-norte da Bacia. Esse comportamento pode ser justificado pelo fato de que na
parte Sul da Bacia predomina o embasamento cristalino, caracterizado pelo baixo armazenamento de
agua subterranea e pela insatisfatoria qualidade da agua, principalmente para o abastecimento
humano, devido a elevada salinidade. Por outro lado, na porcdo Centro-Norte da Bacia é onde
existem os reservatdrios com maior capacidade para o armazenamento de aguas superficiais, como
também a existéncia dos aquiferos de maior potencialidade hidrica, que trata-se dos aquiferos

Jandaira e Acu.

SISTEMA DE COORDENADAS UTM
DATUM SIRGAS 2000 EPSG 31984
Outubra/2018
Autor: Raberto Felipe Mesquita
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[ Bacia Hidrogréfica Apadi-Mossord
W Rio Grande do Norte

Figura 5. Distribuicdo espacial dos pontos de captacdo outorgados na Bacia Apodi/Mossoro.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
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Acerca das outorgas validas, no ano de 2018, a figura 6 demonstra a espacializacdo dessas
outorgas na Bacia, além de distingui-las por tipo de captacdo. Verifica-se 0 mesmo comportamento
observado em todos os pontos outorgados na Bacia ilustrados na figura 4, ou seja, as regides de
Mossoro, Apodi, Upanema, Baraina e Governador Dix-Sept Rosado sdo responsaveis pela maioria
das outorgas. Além disso, a fonte de captacdo da agua que prepondera € a subterranea. A avaliacao
das concessbes validas, indicou 250 outorgas de diferentes usos como carcinicultura, humano,
industrial, diluicdo de efluentes, irrigacéo e piscicultura dentre outros usos e compreendeu 424 pontos

de captacdes.
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Figura 6. Mapa das outorgas validas da Bacia Hidrografica Apodi/Mossord, ano 2018.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

5. CONCLUSOES

Conforme ficou evidenciado ao longo desta pesquisa, existe uma aglutinagdo de outorgas para
captacdo de agua subterrdnea na parte norte e central da Bacia Hidrografica Apodi/Mossoro,
concentrando-se nos municipios de Mossord, Apodi, Baraiuna, Upanema e Governador Dix-Sept
Rosado. Tal constatagdo pode ser justificada pelo fato de que boa parte do territorio da Bacia esta
localizado sobre formagGes sedimentares, com a existéncia de aquiferos com relevante potencial
como os aquiferos Agu e Jandaira. De forma geral, a respeito do principal uso dos recursos hidricos
que € a irrigacdo, verificou-se que as aguas oriundas de fontes subterraneas contemplam a maior
parcela das outorgas concedidas para tal finalidade, no entanto, as vazdes disponibilizadas sdo

maiores nas fontes superficiais.
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http://www.idema.rn.gov.br/contentproducao/aplicacao/idema/entidadesambientais/gerados/conema
atos normativos.asp>. Acesso em: 10 de jun. 2018.

. Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH. Resolugéo n°
12, de 02 de maio de 2012, do CONERH. Define os usos de recursos hidricos considerados
insignificantes e as obras hidraulicas que serdo dispensadas de licenca de obra hidraulica para as
Bacias Hidrogréficas de cursos de 4gua de dominio do Estado do Rio Grande do Norte.

Disponivel em: https://www.adcon.rn.gov.br/ACERVO/semarh. Acesso em: 20 de out. 2018.
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