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RESUMO - O presente estudo objetivou avaliar e discutmlementacéo dos planos propostos
para a Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca, no estddoPernambuco. A metodologia utilizada
consistiu na coleta dos dados através de entregstaturada junto com os diversos 6rgaos
responsaveis pelos investimentos do plano: Agébsiadual de Meio Ambiente (CPRH), Agéncia
Pernambucana de Agua e Clima (APAC) e a Companlgmafbucana de Saneamento
(COMPESA). Foram avaliados o Plano HidroambienRtHA) e o Programa de Saneamento
Ambiental da Bacia (PSA). No PHA foi realizada uaaliagcdo dos instrumentos da gestdo dos
recursos hidricos, que apontou uma deficiéncianexisténcia em todos os instrumentos, como a
cobranca e o0 enquadramento que ainda nao foraituidss. Quanto as acfes do PSAcomparar
com os resultados apresentados para 0s outrogimgatos, nota-se que 0s recursos financiados
pelo Bando Interamericano de Desenvolvimento es¢éolo devidamente implantados, embora a
maioria das obras ainda estejam em andamento @@Misao de conclusao no inicio de 2021.

ABSTRACT - The present study aimed to evaluate and disbessnplementation of the proposed
plans for the Ipojuca River Basin, in the statd®Pefnambuco. The methodology used consisted of
collecting the data through a structured intervieith the various Government Institutions
responsible for the investments in the plan: StAgency for the Environment (CPRH),
Pernambuco Water and Climate Agency (APAC) and Gorhja Pernambucana de Saneamento
(COMPESA). The Hydro-Environmental Plan (PHA) ahd Environmental Sanitation Program of
the Basin (PSA) were evaluated. The PHA carriedasuevaluation of the instruments of water
resources management, which pointed to a deficienayon-existence in all the instruments, such
as the "charging for water use" and the framewdrkvater bodies" that have not yet been
established. Regarding the actions of the PSA, vdoenparing with the results presented for the
other investments, it is noted that the resourtem€ed by the Inter-American Development Bank
are being properly implemented, although the cacstns are still in progress and are expected to
be done at the beginning of 2021.

Palavras-Chave— gestéo dos recursos hidricos, instrumentos st@@eplano hidroambiental,
projeto de saneamento ambiental
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INTRODUGCAO

A Lei Federal 9.433 (BRASIL, 1997) é considerada mmarco para a gestao dos recursos
hidricos no Brasil, pois institui a Politica Nacamle Recursos Hidricos (PNRH), que se baseia no
uso multiplo das aguas, na bacia hidrografica camdade territorial para implantacdo da PNRH e
na gestdo descentralizada, contando com atorestolopgiblico, dos usuarios e da sociedade civil.
Dentre seus instrumentos, o Plano de Recursoscd$&d® considerado, em conjunto com o
enquadramento dos corpos de 4gua e o sistema aenagdes sobre recursos hidricos, um
importante instrumento para o planejamento da gedt& recursos. Por sua vez, a outorga e a
cobranca séo instrumentos de controle administrakivuso da agua (DICTORO; HANAI, 2015).

Os planos apresentam um diagndstico hidroambierisgjm como, um prognadstico,
considerando pelo menos dois cendrios distintos:temdencial (levando em consideracdo que
nenhuma atitude para reverter que a situacao g@oatro sustentavel (prevendo que uma série de
investimentos seja realizada na area a fim de nEamme/ou suprimir 0s impactos negativos
sofridos pela bacia). Contudo, muitos problemasreoo para uma efetiva implantacdo das acfes
propostas.

Silva e Cirilo (2006) e Silva e Silva (2014) elerasa as principais dificuldades na avaliacao
dos planos de recursos hidricos, sendo elas: egzaelee detalhamento necessario das acodes e
programas propostos, ocasionando avaliacdes su#sgeth) identificacdo dos atores responsaveis
pela implementacdo das acbes propostas; c) prewdsad@razos para a implementacdo dos
programas; d) estimativa de custos das acOes paspas) identificacdo de fontes de recursos
financeiros para execucao das acoes; f) além dpaoemte politico que algumas vezes sobrepdem
a componente técnica. Para mitigacdo e/ou solugdproblema foram propostas as seguintes
acOes: monitoramento periodico da implementacaplalwo; medidas que proporcionem um maior
rigor no cumprimento da lei, como penalidades apaunprimento do plano; integracdo entre os
niveis de planejamento; e articulacéo entre asasstke implementacéo dos planos.

Neste contexto, os planos mais recentes tém poewrat manual operativo (MOP), em que
sdo definidas e discriminadas estratégias e acéesssérias para a efetivacdo das propostas
elaboradas, com destaque para a orientacdo dadatpaditico-institucional dos comités e dos
orgaos gestores de recursos hidricos que atuabranes (ANA, 2018).

O objetivo deste artigo é avaliar e discutir a iempéntacdo dos planos propostos para a Bacia

Hidrografica do Rio Ipojuca.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada consistiuna coleta dos dagonto com os diversos 06rgaos
responsaveis pelos investimentos do plano. Buseadentificar os responsaveis dos seguintes
6rgdos: Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH)énkia Pernambucana de Agua e Clima
(APAC) e a Companhia Pernambucana de SaneamentdRESA). A coleta de dados junto aos
orgaos ocorreu por meio de entrevista ndo estadu@entre os orgaos listados, apenas a APAC e
COMPESA atenderam a solicitagdo.Através da enteewis investimentos foram classificados em

guatro categorias: ndo iniciado, em andamento lgfwlcparcialmente e concluido.
AREA DE ESTUDO

A Bacia hidrogréfica do Rio Ipojuca estd totalmembealizada dentro do estado de
Pernambuco (Figura 01). Estende-se por 25 mungipiatravessa diferentes regidées do estadoao
longo do seu percurso, com inicio no Agreste, noiaipio de Arcoverde, passa pela Mata Sul e
termina no litoral, na cidade de Ipojuca, apreseidauma alta variabilidade de clima e relevo
(PERNAMBUCO, 2010a).

s £ T LOCALIZACAQ ESPACIAL

r

Bacia Hidrografica
do Rio lpojuca

Figura 01: Localizagéo geografica da bacia hidiigaélo Rio Ipojuca
Fonte: Pernambuco (2010a)
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Atual.r:-r{ér;tie.,”o Rio Ipojuca é um dos mais poluidoﬁdisi.l (BARROS 2008; IBGE, 2015;
SOARES; SILVA, 2016), seu grau de antropismo, h@&econsequéncia de desmatamentos,
depdsito de rejeitos e despejos de efluentes dmogst industriais sem o devido tratamento.

Os planos de recursos hidricos existentes queropiae a bacia sdo: o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, Plano Estadual de Recursosdd&ldo Estado de Pernambuco, Plano Diretor
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dopimjuca, Plano de Aproveitamento dos Recursos
Hidricos da Regido Metropolitana de Recife, zonantd#a e agreste pernambucano, e Plano
Hidroambiental da Bacia do Rio Ipojuca (PERNAMBUQD10a).

PLANO HIDROAMBIENTAL

O Plano Hidroambiental (PHA) da Bacia hidrografaa rio Ipojuca (PERNAMBUCO,
2010a; 2010b) € o mais atual existente na bagmesenta o diagndstico e prognostico da referida
bacia, além de informacdes do nivel de implementagd instrumentos, focadas na solucdo dos
sérios problemas que afetam a area da bacia.

No PHA foi realizada uma avaliacdo dos instrumeni@gestdo dos recursos hidricos, que
apontou uma deficiéncia ou inexisténcia em todosinggrumentos: como, a cobranca e o
enquadramento que ainda ndo foram instituidos. Adena Agéncia Pernambucana de Agua e
Clima (APAC) nao conseguia cobrir o espectro deleejda fiscalizagdo e monitoramento dos
recursos hidricos na bacia; e, por sua vez, asrgastoestavam subdimensionadas
(PERNAMBUCO, 2010d).

O plano de investimento proposto pelo PHA previaaee 170 milhdes de reais distribuidos
em diversas fontes de financiamento, contemplartdacdes divididas em trés eixos tematicos:
socioambiental, infraestrutura hidrica e gestaordosrsos hidricos (PERNAMBUCO, 2010c). A

Tabela 01 apresenta um resumo do plano de invegtime

Tabela 01: Planos de Investimentos por eixo tematic

Eixo Tematica Numero de a¢BesValor Total Investimento
| |Socioambiental 6 R$ 31,442,310.93
Il |Infraestrutura Hidrica 3 R$ 132,250
Il |Gestédo dos Recursos Hidrigos 11 R$ 8,974,871.12

Fonte: Pernambuco (2010c)

Para cada acdo séo previstos pelo menos dois aem@snsaveis para sua realizagdo. Um
ponto que chama atencao € que sete das 20 acbas tprevisdo de implantacdo em apenas um

ano. Apenas trés acdes sao previstas para serastuidais em 10 anos, no minimo. Outro fator
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relevante € que, mesmo a degradacdo ambiental s&stante pontuada no diagndstico e nos
prognésticos, ha poucas acdes destinadas ao sarteamas cidades inseridas na bacia. Este fato
ocorre devido as principais acdes de saneamerdesstontempladas no Projeto de Saneamento

Ambiental.

PROJETO DE SANEAMENTO AMBIENTAL

O Projeto de Saneamento Ambiental (PSA) da bacRiddpojuca baseou-se na priorizacao
de investimentos e acdes do PHA Ipojuca, que visgendimento das politicas de salvaguardas
ambientais e sociais do Banco Interamericano deredvimento (BID). O principal objetivo do
PSA é “promover o saneamento ambiental da bacieodriéfica do rio Ipojuca por meio da
ampliacdo da cobertura de esgotamento sanitars éndices de tratamento de esgotos, de modo a
melhorar a qualidade ambiental da bacia, aumentispenibilidade de agua de boa qualidade e
promover a gestdo e desenvolvimento da bacia” (BRAZ12). O PSA, assim como o PHA, foi

dividido em trés componentes de investimentos,aramé Tabela 02.

Tabela 02: Planos de Investimentos do PSA Ipojuca

Componente | Tematica Valor Total do Investimento
1 Fortalecimento Institucional us 20,000,000.00
2 Construcéo e Equipamento us , @30 000.00
3 Melhoria Socioambiental us ,ar®»,000.00

Fonte: Brasil (2012)

Do total do valor de investimentos, 40% deveraapertados pelo Estado, por meio de obras
de contrapartida, e 60% foi financiado pelo BID.&&®es do Fortalecimento Institucional preveem
o desenvolvimento de procedimentos e métodos pathonar a operacdo e a supervisdo dos
sistemas de agua e esgotos, em conjunto com ar&jdlbode projetos para aumentar a eficiéncia
dos sistemas de abastecimento e esgotamento Egaién de apoiar o desenvolvimento de acbes

de gestdo ambiental.

RESULTADOS

Quanto as acdes previstas no PHA, para todas as dofeixo tematico infraestrutura hidrica
nao foram obtidas informacdes sobre o estagio gaimtacdo das mesmas. Provavelmente estes
investimentos ndo foram iniciados, devido a pouceulacdo de informagdo na midia sobre as
obras propostas. Quanto as a¢fes do eixo tematoasnbiental, todas se encontram atrasadas,

algumas ainda nao iniciadas.
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Destaca-se que a maioria das acdes deveriam tenirsaiadas logo apds a aprovacado do

plano, que ocorreu no ano de 2010. Contudo, teowselacuna de pelo menos dois anos entre o
plano e o inicio da realizacdo das a¢fes. Notatseri@io raro, ndo é de conhecimento dos érgaos a
responsabilidade das suas ac¢des previstas no piancpalmente quando sao identificados muitos
O0rgdos como responsaveis por uma Unica acao. Edtefatos registrados para todas as acdes
analisadas. Outro ponto relevante € que todas@es agn andamento ndo compreendem em sua
totalidade ao que foi proposto. A implantacdo dasgpes urbanos municipais ainda nao foi
iniciada, mas os projetos ja foram concluidos.

No eixo tematico gestdo dos recursos hidricos, dgdes foram concluidas: plano de
monitoramento e seu sistema. Dentre as atividaghearglamento, destacam-se as referentes aos
outros instrumentos da politica estadual de resungdricos. Audiéncias publicas sobre a cobranca
pelo uso da 4gua ja ocorreram em varios pontost@da@ pernambucano e previa-se conclusdo do
contrato no final de 2017, porém o mesmo foi aditedconcluido em maio de 2018. Com a
metodologia de cobranca definida, os Comités deaBestdo em fase de aprovacao do valor de
cobranca para posterior finalizacdo da redacaaajetp de lei, que devera seguir o tramite politico
de aprovacdo. No inicio do segundo semestre de, 28d@reram também as oficinas para
apresentacao da proposta de enquadramento dodRicdp

Quanto as acbes previstas no PSA, a maioria daermes dentro do componente de
fortalecimento institucional ja estdo implantadids. componente de construcdo e equipamentos
destacam-se as obras do Sistema de Esgotamentari®aéa cidade Tacaimbd, ja concluida, e dos
sistemas das cidades de Gravata, Sanhar0, BelmJ&druaru, Bezerros e Escada, que estdo em
andamento. Além de novos sistemas de esgotamaritargg também estdo em andamento acbes
gue visam requalificar unidades ja existentes, c@rw caso do municipio de Caruaru, onde ja
foram requalificadas quatro estagfes elevatoriassdeto e ainda no primeiro semestre de 2019
mais seis estacfes também serdo beneficiadas.rEmostgerais, estdo previstos cerca de 100 mil
novos domicilios conectados a rede de esgoto evam@ tratada de 380 L/s, além da melhoria do
servico de abastecimento de agua para mais de iL20mmcilios.

Ao comparar com o0s resultados apresentados pavatass investimentos, nota-se que 0s
recursos financiados pelo BID estdo sendo devidamemplantados, cumprindo minimamente os
prazos esperados. O Programa, que inicialmenta tothzo de cinco anos, teve sua duracéo
estendida por mais 18 meses para permitir a cawlu®s obras e cumprimento as metas
estabelecidas. Além disso, com o agravamento danseccidades contempladas, parte dos recursos
foi redirecionada para o financiamento das obra&didora de Serro Azul que tera 58 quildbmetros
e ira transportar 500 litros de agua por segundBateagem de Serro Azul, em Palmares, para dez

municipios do Agreste.O empreendimento, que vsastentabilidade hidrica na regido Agreste,vai
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beneficiar i;ISIfhiIhéo de pessoas nas cidades aeJaedlim, Bezefros, Caruaru, Gravata, Sanharo,
Sé&o Caetano, Tacaimbo, S&o Bento do Una, Santador@apibaribe e Toritama. As obras estédo

em andamento com previsao de conclusao no prireemestre de 2020.
CONSIDERACOES FINAIS

Dadas as condicdes atuais da bacia hidrogréafidaialdpojuca, € de extrema importancia a
execugao das acbes propostas no Plano HidroambéentaPrograma de Saneamento Ambiental.
Contudo, a pouca e/ou ineficiente articulacdo eosreliversos responsaveis pelas agdes, atrelada
aos diversos fatores politicos, acabam retardandéomesmo inviabilizando a execucéo do plano.
Destaca-se que a articulagcéo entre os 0rgaos s € um dos principais desafios da gestdo de
recursos hidricos, segundo o Plano Nacional derRestHidricos.

Ressalta-se que héa bastante dificuldade na obtedg&o informacfes referentes a
implementacéo do plano devido a centralizacéo wfasnmacdes pelos 6rgados executores ou pela
falta de divulgacdo. Mesmo possuindo Comité de 8Batstalado, observa-se que ndo ha uma
eficiente fiscalizagcdo nos investimentos da bagmuca atuacdo do COBH na implementacdo do
plano.

Uma participacao efetiva de todos os orgaos reladios aos recursos hidricos, assim como
do seu comité de bacia, na elaboracdo dos planmecdesos hidricos poderia ser o primeiro passo
para garantir uma maior eficiéncia na implantacd® atdes e mitigacdo dos problemas na gestao
dos recursos hidricos na Bacia do Rio Ipojuca.
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