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A COBRANCA PELO USO DA AGUA: EXCESSO DE PRECIFICACAO OU
RESSARCIMENTO PELA GESTAQO?

Amanda Fadel * & Guilherme Marques 2

RESUMO - Muitas vezes devido a baixa efetividade das politicas de recursos hidricos, a
implementacdo da cobranca pelo uso da agua enfrenta resisténcia para a sua efetivacdo. Entretanto,
existe uma gama - por vezes desconhecida - de opcBes e conjuntos de medidas que podem ser
delineadas para que a cobranca seja um aliado a aloca¢do economicamente eficiente da &gua, de
forma a garantir a equidade do seu acesso. O reconhecimento da &gua cComo um recurso escasso &
fundamental para a constatacdo de que deve ser compreendida como um bem econbémico, e
instrumentos econdmicos precisam, portanto, ser aplicados para contribuir as solu¢cdes um melhor
gerenciamento dos recursos hidricos. Este artigo traz uma construcdo de exemplos de como a agua
ja é considerada um bem econémico e quais cuidados que uma politica de precos deve ter para que
a populacéo ndo considere as cobrangas como sobretaxas excessivas ao consumo. Apenas estipular
um valor a ser pago pelo metro cubico de dgua geralmente ndo tem sido suficiente para financiar os
servigos de gestdo dos recursos hidricos e muito menos incentivar o consumo racional; é preciso
que as politicas de alocacdo de agua passem por um processo de amadurecimento e confianca dos
USUArios.

ABSTRACT- The implementation of water use fee faces resistance, often due to the low
effectiveness of water resources policies. However, there is a range - sometimes unknown - of
options and sets of measures that can be delineated to an economically efficient allocation of water,
in order to guarantee the equity of its access. The recognition of water as a scarce resource is
fundamental to understand it as an economic good, and economic instrument must therefore be
applied to contribute with solutions to better management of water resources. This article brings
examples of how water is already considered an economic good and how price policy should
regard, so the population won’t consider it as excessive surcharges to consumption. Just stipulating
a value to be paid per cubic meter of water has generally not been enough to finance water
resources management services, neither to encourage rational consumption; it is necessary that the
policies of water allocation go through a process of maturity and confidence of the users.
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INTRODUCAO

O reconhecimento da agua como um recurso escasso € fundamental para a constatacao de que
a agua deve ser compreendida como um bem econémico (GVces & ANA, 2018). Para a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD) ha tempos a &gua é
considerada como um recurso econémico escasso, e no Brasil também ja existe o entendimento de
que a agua deve ser tratada como um bem econdmico. A Politica Nacional de Recursos Hidricos -
PNRH (Brasil, 1997) tem como um de seus fundamentos que “a 4gua ¢ um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico”. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem cada vez mais voltado seus
estudos de forma a viabilizar a mudanca de paradigma das politicas de recursos hidricos para que 0s
conceitos de economia de recursos hidricos sejam abordados de forma concreta e ndo idealizada.

A &gua é um bem essencial a vida e este argumento por vezes é utilizado dentre as premissas
contrarias a chamada “mercantilizagdo da agua”. Além disso, a falta de defini¢des de regime de
propriedade (quem € dono?) e as incertezas quanto ao seu acesso também contribuem para um
receio a precificacdo da agua. Contudo, tais incertezas suscitam um descaso a sua conservacao; ao
passo que a agua “ndo ¢ de ninguém, mas ¢ de todo mundo”, todos reivindicam o direito de ter
acesso, mas iniciativas e agdes voltadas ao uso racional e preservacdo permanecem insuficientes.
Dessa forma, o0 bem essencial a vida acaba consumido ou poluido em excesso. A relacdo passional
gue temos com a agua leva, portanto, a uma dificuldade de associa-la a um bem econdmico.

Apesar da resisténcia, a agua deve sim ser entendida como um bem econémico, ao qual sua
valoracdo depende do consumo dos usuérios e da situacdo ou ndo de escassez. O consumo € uso,
entretanto, ndo sdo facilmente mensurdveis e a alocacdo da agua tampouco é. Enquanto que as
caracteristicas emocionais atreladas a &gua fazem com que ela seja por vezes dificilmente assumida
como bem econémico, as caracteristicas naturais intrinsecas demandam um complexo controle para
a aplicacdo das solucdes de mercado. Dessa forma, quaisquer tentativas por valorar e precificar o
consumo de agua demandam uma ampla discussdo social e politica, muitas vezes anteriores a
debates sobre a viabilidade técnica.

O propdsito desse artigo € portanto elucidar quais tipos de cobranga da dgua existem e quais
seus objetivos, trazendo experiéncias nacionais e exemplos de fora do Brasil para resumir de forma
direta se tais dispositivos se apresentam de forma excessiva ou se de fato sdo necessarios para uma
melhor gestdo dos recursos hidricos.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA A GESTAO DA AGUA

A década de 60 foi mundialmente marcada por projecdes catastroficas acerca dos possiveis
esgotamentos dos recursos naturais, o que acabou contribuindo para o desenvolvimento de uma
Economia de Meio Ambiente (May, et al., 2003). Segundo a tedrica econdmica neoclassica, a

utilizacdo dos recursos naturais pela sociedade é regrada pela relagdo entre oferta e procura, pautada
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principalmente no o grau de escassez destes bens. A incompatibilidade no nivelamento da
concorréncia dos diferentes usuarios, a falta de clareza nas defini¢cGes de direitos de posse, bem
como a inexisténcia de precos de mercados realistas (além de outras falhas de mercado como a
presenca de externalidades), resultam em uma série dificuldade na aplicacdo dessa teoria para 0s
bens naturais. Embora esta mentalidade esteja evoluindo, os recursos naturais como um todo ainda
sdo vistos como uma fonte de livre e indiscriminado acesso, ainda sem um sinalizador para
condicdes de escassez.

Dessas teorias surgem dois instrumentos de ordenacdo do uso dos recursos naturais: 0S
Instrumentos de Comando e Controle (ICC) e os Instrumentos Econémicos (IE). Os ICC foram
inicialmente propostos, pois era necessario barrar 0 grau de comprometimento ao quais 0S recursos
naturais estavam sendo submetidos pelo aumento desenfreado da sua utilizacdo; sdo, portanto,
instrumentos regulatérios, que impdem regras de conduta aos usuérios de forma direta. J& os IE séo
instrumentos baseados em sinalizacdo emitida por mercados, os quais buscam influenciar
indiretamente a exploracao desses recursos; sdo pautados em critérios de decisdo do usuario sobre a
sua adaptacdo individual (Hartmann (2010); Da Motta (1998)). (Griffin, 1998) traduziu esses
conceitos para a dinamica de alocacdo da &gua atraves dos principios fundamentais da analise de
custo beneficio. Os custos do gerenciamento dos recursos hidricos estdo associados a sua escassez,
ou seja, 0 custo de ndo ter recursos suficientes para atender as demandas. Os beneficios, por sua
vez, estdo diretamente associados ao alcance mais proximo possivel da demanda.

JA NAO PAGAMOS PELO CONSUMO?

Claramente o poder publico tem o dever de conceder acesso a toda a populacdo de agua em
quantidade e qualidade suficiente para as necessidades bésicas da vida; contudo, quando o
desperdicio cresce e periodos de escassez se tornam mais frequentes, politicas de alocacéo eficiente
da &gua sdo necessarias. Tais politicas regulam os usos e determinam os considerados prioritarios.
Instrumentos de precificacdo da &gua sdo, portanto, potenciais aliados das politicas de alocacéo
eficiente da agua em periodos de escassez. Basicamente, 0s instrumentos de precificagdo da dgua se
dividem em trés grandes grupos: os sistemas de cobranca associados a agua; os sistemas de
subsidios e contrapartidas; e os sistemas de mercado/transferéncia de agua (GVces & ANA, 2018).
Sistemas de cobranca associados a agua

Dentre as cobrancgas que ndo estdo diretamente relacionadas ao consumo de agua, figuram as
taxas de regulacdo ou emolumentos, que sdo estabelecidas com o objetivo de financiar as
regulagdes e fiscalizacbes necessarias, geralmente associadas no Brasil as taxas de processos de
licenciamento ambiental ou outorga de uso da dgua. Em Portugal, conforme as necessidades em
planejamento, protecdo e gerenciamento da agéncia de protecdo ambiental, é definida a Taxa de

Recursos Hidricos, cobrada anualmente entre todos os cidaddos. O Arquipélago de Fernando de

XXI1I Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos (ISSN 2318-0358) 3



—

—

XXIlI S MPOSIO | e
S RECURSOS HIDRICOS IABR\H Id ro

cLl
i

Noronha (PE — Brasil) possui dois tipos de cobranca com esta légica, ainda que ndo exclusivamente
ao uso de recursos hidricos: a Taxa de Preservacdo Ambiental (proporcional ao nimero de dias de
permanéncia) e o Ingresso do Parque Nacional Marinho (que d& acesso as praias localizadas dentro
da area de protecao).

As tarifas de saneamento ¢ o que se conhece por “conta de agua”. Os valores estipulados no
abastecimento publico de agua e coleta e tratamento de esgoto sdo em média no Brasil R$ 3,63/m3,
podendo chegar a R$ 10 /m3 em alguns municipios do pais. Estes valores, em realidade, s&o um
ressarcimento pelo servico prestado de abastecimento e esgotamento sanitario, dos quais em média
90% do total arrecadado é utilizado na manutencédo do préprio sistema (Brasil, 2019). Por sua vez, a
cobrancas pelo uso da agua bruta prevista na Lei de Recursos Hidricos brasileira (Brasil, 1997) é
geralmente traduzida como agente financiador da infraestrutura necessaria para atender as
demandas. Assim como as tarifas do saneamento, a cobranca pelo uso da &gua bruta tém natureza
de preco publico. A todo momento surgem questionamentos sobre a cobranca tal como prevé a
PNRH; o fato de ja existirem outras tributacdes sobre a agua faz com que a populacgéo acredite que
estd sendo sobretaxada ou, ainda, que estdo querendo limitar o acesso ao bem essencial a vida.
Contudo, é importante ressaltar que a cobranca da PNRH representa uma pequena parcela do total
necessario para financiamento e manutencdo da gestéo de recursos hidricos. No pais, por lei, pode-
se aplicar até 7,5% do total arrecadado na estrutura de gestdo (Agéncias de Bacias ou respectivas
delegatérias); ja em aporte de investimentos, estima-se que a cobranga consiga suprir cerca de 13%
dos totais previstos nos planos de acGes (Finkler, et al., 2015). Por isso, é essencial que se busque
alternativas de fontes de recursos, pois ndo se pode depositar sobre a cobranca pelo uso da agua
toda a carga financiadora da gestdo dos recursos hidricos.

Com um proposito diferente, a cobranca como indutor do uso racional pode ou ndo estar
associada as cobrancas j& apresentadas, mas sempre relacionados a um grau de consumo e escassez.
Embora de origem diferente, tarifas crescentes de abastecimento conforme o consumo (tarifa de
blocos crescente) sdo amplamente utilizadas e podem contribuir para essa funcdo. Neste caso, no
lugar de um preco unico pelo volume consumido, sdo utilizadas faixas de valores incrementais
conforme a utilizagdo de agua ultrapasse limites definidos. Embora seja uma medida de meédio
prazo para a mudanca dos padrdes de consumo, estudos na Califérnia apontam o potencial de
diminuigdo em quase 20% do consumo inicial com um incremento de 4% na média arrecadada pela
estrutura de blocos. Baerenklau, et al. (2013) ainda estimam que esta mesma diminui¢cdo somente
seria possivel com o dobro do valor da tarifa Unica inicialmente praticada. Esta diferenga ocorre
principalmente por a tarifa em blocos ja sinalizar de antem&o ao usuario que a dgua se torna mais
cara com o aumento do consumo. Contudo, esta estrutura depende de uma maior complexidade na

definicdo dos incrementos, os quais ndo podem ser baixos demais de forma que ndo induza
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nenhuma mudanga no comportamento, mas tambeém nem altos demais, penalizando excessivamente
0 usuario.

Outra forma de inducdo ao uso racional sdo as tarifas sazonais, as quais sao acionadas em
periodos de escassez. Um exemplo cléssico é a bandeira tarifaria da geracdo de energia elétrica. No
Brasil, conforme o risco hidrolégico associado a previsdao de operacdo das usinas hidrelétricas
(principal fonte de energia no pais) € identificada a necessidade em se acionar a reserva de producéo
energética das usinas térmicas. Assim, dependendo do grau de comprometimento hidrico do més, é
indicado nas faturas das contas de luz qual o sistema tarifario em vigor, que pode ser verde, amarelo
ou vermelho. Para o nivel verde, nenhuma taxa adicional é acrescida; ja para 0s niveis amarelo e
vermelho, pode-se chegar a taxas adicionais de aproximadas de 1% a 8% do total da fatura mensal.
Sistemas de subsidios e contrapartidas

Ao contrério dos sistemas de cobranca, onde o pagamento € a Unica forma de aplicacdo do
instrumento, os subsidios e contrapartidas sdo alternativas aos usuarios de serem recompensados
economicamente mediante acao de preservacao dos recursos naturais.

Os pagamentos por servicos ambientais possuem essa logica de gratificacdo mediante
praticas de conservacdo ambiental. O Estado de Nova York desde 1997 celebra um acordo firmado
entre governo e fazendeiros da regido de Catskill, que abrange boa parte das nascentes dos rios que
abastecem a cidade de Nova York. O Watershed Memorandum of Agreement estabeleceu a compra
de diversas propriedades em localidades em que se tinha o interesse pela preservacdo e concedeu-as
aos produtores rurais, remunerando-os pelos servicos de preservacdo. Em cinco anos foi percebida
uma consideravel melhora na qualidade das aguas e pelo sucesso do acordo, é mantido até os dias
atuais (NYSDEC, 1997). No Brasil, o Programa Produtor de Agua concentra-se nos agricultores
para induzir o gerenciamento ambiental do uso da terra, com uma contrapartida de até R$ 300.000
por projeto submetido ao programa, tendo como foco reduzir a erosdo e 0 assoreamento dos rios,
protegendo nascentes e demais areas de preservacdo. A avaliagdo dos servigcos ambientais para
protecdo da agua € baseada e os ganhos liquidos médios obtidos na atividade agricola na regido,
obtendo o custo de oportunidade de usar um hectare da area do projeto. Atualmente, existem 16
produtores ativos de agua no Brasil (ANA - Agéncia Nacional de Aguas, s.d.).

Com a crise entre 2014 e 2015 do Sistema Cantareira, principal no abastecimento de agua de
S&o Paulo e regido metropolitana, a companhia de abastecimento do Estado de S&o Paulo (Sabesp)
decidiu implementar um sistema de multas e descontos nas faturas de &gua da populacdo. Os
descontos poderiam chegar a até 30% para aqueles que diminuissem o consumo em 20% da média
do ultimo ano; tal desconto foi ainda maior para aqueles que, com a reducdo, mudaram de faixa de
consumo, visto que o Estado pratica a tarifa por blocos crescentes. Apos o periodo critico e a

recuperacdo dos principais reservatorios, o programa de descontos se manteve, mas aumentou o
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percentual de reducdo que o usudrio deveria atingir. Em 2018 a revisdo da politica tarifaria
apresentou uma proposta em contrassenso ao que estava sendo praticado até entdo. A ampla adesao
ao programa de descontos fez com que o lucro da Sabesp recuasse mais de 50 %, o0 que motivou
uma proposta de aumento da tarifa e multa para os imdveis que praticassem a reducdo de consumo
maior do que a média do ano anterior. Apés diversas criticas, dias depois, foi anunciada a
desisténcia da proposta. Ainda em 2018 o Sistema Cantareira enfrentou uma crise hidrica ainda
mais severa; contudo, a diminuicdo prévia das demandas em cerca de 23% e a ampliacéo do sistema
apos a primeira crise resultaram na ndo necessidade de novo racionamento (Machado (2014); Mello
(2016); Bonduki (2018); Leite (2018); Mascari (2018)).

A experiéncia de Sdo Paulo mostra que nem sempre as politicas de subsidios e contrapartidas
sdo simples, uma vez que deve-se garantir que a agua ndo tenha um valor excessivamente baixo
para o0 usuario, incentivando dessa forma o desperdicio, e nem tdo alto de forma que penalize o
usuério fazendo-o consumir menos do que um minimo aceitavel para a sua sobrevivéncia. Também
deve-se prever possiveis déficits de arrecadacdo de forma a ndo prejudicar o financiamento da
estrutura de gestdo da dgua. A obtencdo deste ponto étimo entre preco e consumo esta relacionada
ao grau de utilidade e valor que cada usuario atribui para o uso da agua.

A metodologia de precos de incentivo (incentive pricing) busca estabelecer estes valores com
base no valor marginal da &gua, que depende dos padrdes de consumo de todos usuarios
relacionados. Ward & Pulido-Velazquez (2008) propuseram uma comparacdo entre oS custos e
beneficios de trés formas de alocacdo. A primeira consistiu em uma distribuicdo de &gua entre
usuérios urbanos e agricolas unicamente com base em uma otimizagdo, buscando maximizar os
beneficios econdmicos. Neste cenario, em funcdo do valor agregado da agua para a producédo
agricola, era preferivel pelo modelo que se alocasse uma quantidade de agua inferior as demandas
para usuarios urbanos. No segundo cenario, permitiu-se que fossem feitas trocas das quantidades
inicialmente alocadas, de forma que os usuarios urbanos pudessem comprar agua suficiente para
atender as suas demandas; neste cenario, contudo, apesar de apresentar o maior custo-beneficio do
sistema, resultou no maior valor a ser desembolsado pelos usuarios urbanos. Um terceiro cenério foi
apresentado de forma que existisse um subsidio para as demandas minimas necessarias por um
usuario urbano (considerada em 0,1 m3/pessoa/més), o0 que resultou em uma pequena diminuicéo
dos beneficios totais do sistema, mas que ainda assim foi inferior ao desconto para 0s usuarios
urbanos. Dessa forma se demonstrou que modelos de alocacdo de &gua economicamente eficientes
podem também ser propostos de forma a preconizarem o conceito de equidade e serem socialmente

justos.
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Mercados de agua

Um mercado de agua ocorre quando usuarios voluntariamente realocam entre si seus direitos
de uso de agua de acordo com suas necessidades, obedecendo as condicGes pré-determinadas por
um 6rgéo regulador. A Fundacao Getulio Vargas (FGV) ressalta as fungGes essenciais destes 6rgaos
reguladores, para a boa funcionalidade dos mercados. E necessério, deste modo, garantir que
direitos de uso de agua sejam bem definidos e que reflitam a real demanda de dgua pelos usuarios;
assegurar que nenhuma parte sera prejudicada pelas transacOes; prover informacdes acerca das
condicbes hidricas esperadas; e informar precos e volumes praticados no mercado de forma a
assegurar que individuos transacionem em condicdes de igualdade (GVces, 2017). Existem diversas
configuracBes de transacdo de agua que podem ser caracterizadas como mercados. A ANA em
parceria com a FGV (GVces & ANA, 2018) realizaram um levantamento identificando alguns tipos
de acordos existentes nas aloca¢es de agua no Brasil, buscando uma aproximacao com a ideia mais
ampla de mercados de aguas, apresentados nas discusses que seguem.

A alocacdo negociada é um acordo entre usuarios e gestores sobre usos e percentuais de
consumo que devem ser reduzidos em um periodo de escassez. Uma vez diminuida a vazdo a ser
alocada, é permitido aos usuérios realizarem uma negociacdo social em que se define a
possibilidade de realocacdo dessas redugfes de consumo com contrapartida financeira. Na Bacia
Hidrogréafica do Rio dos Sinos (Estado do Rio Grande do Sul), o conflito entre abastecimento
publico (regido mais a jusante da bacia) e agricola (a montante) fez com que se chegasse a acordos
entre 0s usuarios de que, em periodos de escassez, deve haver uma reducgdo das captacBes de agua
para a agricultura irrigada. Embora ndo exista nessa negociacdo contrapartida financeira, 0s
proprios agricultores realizam um trabalho de fiscalizacdo dos vizinhos para que a regra seja
cumprida, pois a priorizacdo do abastecimento publico é condicionante para a manutencdo das
outorgas de direito de uso de agua.

A alocacdo autorregulada ocorre quando um mesmo ponto de captacdo autorizado pelo
6rgdo gestor é compartilhado por mais de um usuério. Geralmente associada a estruturas de
derivacdo como em perimetros irrigados ou em uma associacdo de usuarios, nessas situacdes o
regramento da distribuicdo entre os diferentes usos é definido por acordo interno. Como é o
exemplo do barramento da Associacdo dos Usuarios do Perimetro de Irrigagdo do Arroio Duro
(AUD), na qual a outorga de direito de uso da dgua é concedida a associacdo, que por sua vez faz a
captacdo e distribuicdo para os irrigantes. Para a manutencdo das estruturas e ajustes nas alocacoes
autorreguladas, geralmente o pagamento é feito entre 0s usuarios.

Nos bancos de agua publicos o poder publico aparece como agente financiador do mercado,
em que existe uma compensacao aos usuarios que aceitarem reduzir o seu consumo em um periodo

critico de abastecimento. Ocorre entdo uma compra de volumes de agua que poderdo ou nao ser
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disponibilizados na rede de abastecimento, ou ainda acumulados em estruturas de reservacdo. No
Arizona, estruturas de armazenamento subterrdneo de agua sdo incentivadas pelo 6rgdo gestor
atraves da compra de créditos de agua; quem armazena, € pago pelo governo e cria-se o crédito, que
pode ser recomprado em momento posterior pelo mesmo ou diferentes usuérios (Silber-Coats &
Eden, 2017). Este tipo de organizacdo necessita de um alto grau de investimento da estrutura fisica
de armazenamento e distribuicdo com monitoramento e, por isso, torna-se muitas vezes inviavel
financeiramente. De forma indireta, esta sendo proposto um banco de aguas na regido do Vale de
San Joaquin (Califérnia). A ideia principal é que areas agricolas menos produtivas sejam compradas
pelo governo para serem deixadas em pousio e, dessa forma, ndo utilizarem mais &gua; esta redugdo
de consumo gera créditos de dgua que podem ser adquiridos por agricultores de culturas de maior
valor agregado, os quais tem disponibilidade de pagar mais caro pela agua a fim de ndo
comprometer a producdo (Pottinger, 2019).

Semelhando a alocacdo negociada, os titulos de alocagdo transacionaveis séo estabelecidos
conforme a diferenca entre o total de outorgas autorizadas em uma regido e a real disponibilidade
hidrica de um ano. Esta estrutura cria automaticamente titulos que podem ser realocados entre
usuarios por um periodo determinado sem a necessidade de alteragdo das outorgas iniciais. O maior
problema desta organizacdo € a tendéncia dos usuérios em solicitar autoriza¢Bes para uso de agua
superiores a sua real demanda, buscando um excedente para comercializacao.

Em regides com limite de disponibilidade, pode um novo uso ou ampliacdo de um usuario ja
outorgado propor uma contrapartida a outro usuario para que este capte menos agua, e a diferenca
seria realocada para o primeiro usuério, resultando em uma transferéncia de outorga de uso da
agua. Pode ainda, o usuéario interessado em aumentar a sua captacao, propor um investimento na
eficiéncia de distribuicdo de agua, gerando assim um excedente que poderia seria utilizado. Na
Espanha, o comércio formal de agua é permitido pelo compartilhamento de concessfes de agua
desde 1999; entretanto 0s precos praticados sdo considerados muito altos em alguns casos e
questiona-se também o regramento excessivo por parte do governo (Fuentes, 2011).

DE ‘QUANTO PAGAMOS’ PARA ‘COMO PAGAMOS’

Cada cobranca praticada tem uma metodologia e objetivo especifico. Quando a cobranca pelo
uso da agua é vista como mais uma taxa “a mais” a popula¢do pois ja se cobra o servigo de
abastecimento, percebe-se que 0s reais objetivos de cada cobranga praticada ndo foram
comunicados a populacdo de forma clara. A correta valoragdo da dgua como um bem ndo é
necessariamente apenas a definicdo de quanto deve ser pago o metro cibico consumido. Ao redor
do mundo e nas préprias relacbes de consumo de dgua no Brasil as discussdes estdo evoluindo para
definicdes de como regular, mas ao mesmo tempo permitir a alocacdo de adgua entre 0S USUArios.

Estipular o valor a ser pago pelo m? geralmente ndo tem sido suficiente para financiar os servigos de
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gestdo dos recursos hidricos e muito menos incentivar o consumo racional; € preciso que as
politicas de alocacdo de 4gua passem por um processo de amadurecimento e confianca dos usuarios.

Cada regido tem uma politica de preco caracteristica e compativel com os usuarios e padrdes
de consumo; por isso, & imprescindivel que para qualquer instrumento de cobranca a ser
implementado se tenha um amplo conhecimento das curvas de demanda locais. Crises e eventos de
escassez oferecem momentos oportunos para a introducdo de mudancas em arranjos ja existentes,
mas é importante que a insercdo de politicas de gestdo de aguas seja feita de forma gradual,
principalmente quando se tratar de alternativas distantes das atuais politicas e por vezes
controvérsias, como no caso dos mercados de dgua. Para isso, o estudo de projetos pilotos sempre
devem ser vistos com bons olhos, pois € um caminho vidvel para apresentacdo de novas ideias e
estabelecimento de ajustes necessarios para um contexto local.
CONCLUSOES E PONDERACOES FINAIS

A efetividade de instrumentos econdmicos para auxiliar politicas de alocacdo de agua
depende da existéncia de diferentes padrdes de consumo, uma vez que € necessario que existam
usuarios dispostos a reduzir o consumo e outros com disponibilidade a pagar por mais agua.
Entretanto, ndo se pode esquecer de que a agua é sim um bem indispensavel a vida e, portanto, deve
ser garantida em quantidade e qualidade suficiente para as necessidades basicas. Portanto, qualquer
modificacdo na distribuicdo de a4gua, seja por racionamento em periodos de escassez ou na alocagdo
por mercados, 0 usuario sempre deve ser avisado, devidamente compensado e ter o poder de
decisdo sempre que possivel. Quanto mais esclarecido junto a populacdo for o sistema a ser
implementado, maior sera a aceitacdo dentre 0s usuarios e menores serdo 0s custos de transagdo e
desgastes sociais da politica de gestdo de recursos hidricos.
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