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XXIIT SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS

A LEI DE SEGURANCA DE BARRAGENS E A FISCALIZACAO DAS
BARRAGENS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Maria Crystianne Fonseca Rosaj Clenio Torres de Oliveira Filhd& Suzana Maria Gico Lima
Montenegro®

RESUMO - A necessidade por 4gua para atendimento assds/@lfemandas de forma segura
resultou ao longo dos anos na construcdo de unmal@guantidade de barragens, principalmente
no Nordeste Brasileiro que depende enormementeaslesstruturas para sobrevivéncia da
populacdo e desenvolvimento econémico. A cresagniganda por essas obras, sem que houvesse
um planejamento nem politicas publicas orientagotagou a um cenario extremamente
preocupante, uma vez que 0s proprietarios geradméid fazem a manutencdo necessaria e até as
abandonam quando ndo mais a utilizam para os figmais. Apds a ocorréncia de acidentes com
algumas barragens, percebeu-se a necessidadeag@octie uma legislacdo especifica. Em 2010 a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PiINSBuiu as diretrizes e os instrumentos para
uma efetiva gestdo dessas estruturas, porém sewisgmede recursos financeiros para sua
implementacgéo. Este documento tem por objetivosgpitar a situagédo do Estado de Pernambuco
com relacdo a fiscalizacdo dessas estruturas, bem expor as dificuldades pela qual o 6rgao
fiscalizador passa devido a falta de informacdésesas barragens, e de estrutura no que tange a
parte relativa a recursos humanos, financeiroé &egal.

ABSTRACT- The need for water to meet the diverse demandssafe way has resulted over the
years in the construction of a large number of damenly in the Brazilian Northeast that depends
greatly on these structures for population survigad economic development. The growing
demand for these works, without planning or puplictiented policies, has led to an extremely
disturbing scenario, as homeowners often do nohtaiai and even abandon them when they no
longer use it for their original purposes. Aftee tbccurrence of accidents with some dams, it was
noticed the need to create specific legislatior2Qh0, the National Policy for the Safety of Dams -
PNSB instituted the guidelines and instrumentsafoeffective management of these structures, but
without the financial resources for its implemeintat This document aims to present the situation
of the State of Pernambuco with respect to theeictspn of these structures, as well as to expose
the difficulties for which the inspection body pasglue to lack of information about the dams, of
structure regarding the part related to human ressufinancial and even legal.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da humanidade a implantacdo de alwagtencdo de agua (barragens) e a
consequente criacdo de espaco para 0 armazenadeagua (reservatérios) tém possibilitado a
atenuacdo dos efeitos indesejaveis dos extremosictio hidroldgico: as secas e as enchentes
(GOMIDE, 2012). Historicamente, os barramentosesicuturas utilizadas pelo homem tanto para
promover as cotas de 4gua necessarias para aagdalide captacbes destinadas ao abastecimento
dos povoados quanto para defender os povoadosraume geriodicamente, inundados. No Brasil,
seus principais usos sdo a garantia de 4gua pasdealmento humano e geracdo hidroelétrica,
também merecendo destaque o0s usos relacionadtisidades de irrigacdo e mineracdo pelo seu
retorno econdémico para sociedade.

Visando proteger essas estruturas hidraulicas @eoe construidas e, algumas vezes,
abandonadas por seus empreendedores, a Lei Feti@aB34/2010 estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens — PNSB — destinadasnaulacdo de agua para quaisquer usos, a
disposicéo final ou temporaria de rejeitos e a adagdo de residuos industriais. Proposta em 2003
e aprovada em 2010, ela apresenta instrumentasdiefie de auxilio para garantir a observancia
de padrdes de seguranca de barragens de modo averoaintegracao entre os diversos setores
relacionados e reduzir a possibilidade de acideetesuas consequéncias (BRASIL, 2010;
ANDERAQOS et al, 2013).

Para barragens de usos mdltiplos a fiscalizaca@uthoprimento da lei de seguranca de
barragens cabera a entidade federal ou estadushdiepdo da dominialidade do corpo hidrico que
o barramento pertence. A ANA — Agéncia Nacional Agsas — é a instituicdo que coordena o
Sistema Nacional de Informacfes sobre Seguranggadagens e é responsavel por fiscalizar a
seguranca das barragens existentes em cursos d@lgsaa jurisdicdo. Observado o dominio do
corpo hidrico, o estado de Pernambuco tem a APA@éncia Pernambucana de Aguas e Clima —
como entidade responsavel pela fiscalizacdo do comapto desta lei.

O ano de criacdo da APAC é também o ano em quesdotionada a Lei Federal n°
12.334/2010, que estabelece a Politica Nacionabelguranca de Barragens, porém esta lei €
posterior a criacdo da Agéncia e por isso o tenguraaca de barragens ndo aparece no
organograma da instituicdo. A APAC tem como miss&ecutar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, bem como realizar monitoramento hidrometi®gico e previsées de tempo e clima no
Estado. Portanto, naquele ano de 2010, a APAC réioupem seu concurso para admissao dos
funcionéarios da Agéncia a formacdo de uma equipgedearanca de barragens. Foi apenas no ano
de 2012 que o estado de Pernambuco comecou dfich@o das barragens que se enquadravam
na Lei e a cobranca dos empreendedores responpél@isumprimento da mesma.

Esse artigo tem por objetivo apresentar o trabedatizado pela APAC para identificar as
barragens do estado de Pernambuco, identificampseendedores e fiscalizar o cumprimento da
Lei de Seguranca de Barragens. Além de mostraréaumd evolucdo do aspecto legal a nivel
nacional e estadual, sinalizando alguns topicogpgdem ser melhorados na legislacao.

RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS NA PNSB

A Lei 12.334/2010 estabelece a PNSB e também cf&stema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB), além deirdafincaracteristicas das barragens que se
enquadram na lei. Também é definida na lei a codnp&t de regulamentacdo especifica e a
responsabilidade pela execucdo dos objetivos prapgela mesma. Assim, podemos definir os
atores envolvidos no processo como o Empreendedéiiscalizador, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), a Agéncia Nacional deasg{ANA), além da populacéo.
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O Empreendedor é estabelecido pelo Art. 2° inci¥o como ‘agente privado ou
governamental com direito real sobre as terras osedocalizam a barragem e o reservatorio ou
que explore a barragem para beneficio préprio oucdéetividadé. No Art. 4° inciso Il atribui a
sua obrigacdo como résponsavel legal pela seguranca da barragem, odddime o
desenvolvimento de ac¢des para garantj-lande essas a¢fes sdo detalhadas no Art. 17, ddém
outras atividades.

O Fiscalizador é estabelecido pelo Art. 2° incisccamo ‘autoridade do poder publico
responsavel pelas acdes de fiscalizacdo da segardaparragem de sua competéricido Art. 5
a lei atribui a fiscalizacdo ao 6rgéo outorgargeficiador do uso preponderante da barragem: i) as
Agéncias de Aguas, federais e estaduais, parageasale usos mdltiplos; ii) a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica para hidrelétricas; iii) 0 aéAgia Nacional de Mineracdo para barragens de
rejeito minerario; iv) aos Orgéos de Meio Ambieritgleral e estaduais, para barragens de rejeito
industriais. Sao atribuidas as seguintes compet€rads fiscalizadores: i) cadastrar e atualizar
informacBes no SNISB (Art. 16); ii) realizar a Gdisacdo por categoria de Risco (CRI) e a
Classificacado por categoria de Dano Potencial Aadoc(DPA) das barragens (Art. 7°); iii)
regulamentar a elaboracédo do Plano de SeguranBardegens — PSB (Art. 8°); iv) regulamentar a
elaboracao das inspecdes regulares e especiaige HHRArt. 99); v) regulamentar a elaboragéo da
Revisdo Periddica da Seguranca de Barragem — RR$SBL(Q®); vi) exigir a elaboracdo do Plano
de Acao Emergencial — PAE (Art. 11), entre ousidgdades.

Ao CNRH é dada competéncia de zelar e estabel@edrizes para implementacdo da PNSB
e apreciar 0 RSB e encaminha-lo ao Congresso Nacidlém de estabelecer critérios gerais para
que os orgaos fiscalizadores possam classifichammagens por CRI e DPA.

A ANA compete implementar e gerir o SNISB, promowemrticulagido entre os Orgaos
fiscalizadores, e de elaborar o Relatorio de Segarale Barragens, encaminha-lo ao CNRH e
divulgacao a sociedade.

PROCESSO DE IMPLANTACAO DA PNSB EM PERNAMBUCO

Desde 2012, a APAC trabalha na elaboracdo e agdbzdo cadastro das barragens do
Estado de Pernambuco, atuando como o orgao fiadaliz Atualmente existem em Pernambuco
464 barragens cadastradas, porém esse numerorestistante atualizagdo e varia continuamente.
Ainda neste ano de 2012, a APAC solicitou a todopreendedores cadastrados o preenchimento
da Ficha de Cadastro da Barragem e o envio doaiRelatorio de Inspecdo, porém nenhum dos
empreendedores respondeu a esta demanda.

No ano de 2013, novamente houve a solicitagao diestos documentos que foram pedidos
no ano de 2012. Neste ano, apenas os 6rgdos federananifestaram, o DNOCS enviou 21
formularios preenchidos e relatorios de inspec@vémp todos os relatérios estavam sem ART
emitida pelo CREA. A Codevasf também respondeu Ecitegdo dizendo que ndo era
empreendedor de nenhuma barragem que ela consjugiificando que era apenas o 0Orgao
construtor.

A problemética exposta anteriormente repetia-seanos seguintes, poucos empreendedores
respondiam e as respostas continham informacdesnpietas e sem consisténcia. Além disso,
alguns empreendedores comunicavam a APAC o0 ndonhlrecomento da atribuicdo da
responsabilidade de suas barragens. A busca pmmiafdes é diaria e torna-se um desafio ao
orgao fiscalizador, uma vez que Pernambuco tem lawa@or nimero de barragens devido a sua
escassez hidrica.

Em 2016, houve a publicacdo da Resolucao n° 02/@@Tiretoria Colegiada da APAC, com
a regulamentacdo do Art. 9 da PNSB, estabelecengeriadicidade, qualificacdo da equipe
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responsavel, contetdo minimo e nivel de detalhameas inspecdes de seguranca regulares de
barragem. Essa resolucao foi revogada no ano dé g@ando da publicacdo da Resolucdo n°
03/2017 da Diretoria Colegiada da APAC, que estmieel a periodicidade de execucgéo ou
atualizacao, a qualificacdo dos responsaveis @enacconteddo minimo e o nivel de detalhamento
do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecd@sgdeanca Regular e Especial, da Revisao
Periodica de Seguranca de Barragem e do Plano d@le deg Emergéncia, regulamentando assim os
Artigos 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334/2010.

No inicio do ano de 2019 com a ocorréncia do at&dde Brumadinho-MG, que causou a
morte de mais de 300 pessoas, além da tragédieemi@bina Bacia do Rio Sdo Francisco,
observou-se que alguns empreendedores de Pernampassaram a ter maior preocupagao com
suas barragens. Nos meses de fevereiro e marce desta APAC foi procurada por Vvarios
empreendedores para auxilia-los no entendiment®NIS8B e de suas responsabilidades. Vale
salientar que o esforco que estd sendo realizadegses empreendedores esbarram no elevado
custo de manutencdo das barragens. De toda forma hon avanco, uma vez que eles tentam
achar meios de vistoriar suas barragens parafidantos problemas existentes.

PANORAMA DAS BARRAGENS DE PERNAMBUCO

As barragens de Pernambuco estdo distribuidas ialspacte em todo o estado devido a
baixa disponibilidade hidrica. O mapa a seguir gt a localizacdo dessas barragens (Figura 1):
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Convengoes Unidades de Planejamento Hidrico (Bacias Hidrograficas e Grupos de Bacias)
UPO1-GOIANA| UP0B-MOXOTO UP15-GL2 UP22:G13
Barragem
UP02-CAPIBARIBE UP0S-PAJEY UP16-GL3 UP23.Gl4

< Barragem (Projeto) UPO3-IPOIUCA UP10-TERRANOVA UP17-GL4 UP24-Gis

N
Limite Estadual UPO4-SIRINHAEM UP11-BRIGIDA UP18.GLS UP25.G16 w@‘

. ~ UPOS-UNA UP12-GARGAS UP19-GLE UP26.GI7
Limite de Regido de Desenvolvimento (RD)
UP0G-MUNDAU UP13-PONTAL UP20-Gl1t UP27.G18 0 15 30 60 90 120

Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000
- Hidrografia: APAC GL - Grupo de bacias de pequenos rios litoraneos. Projegao Geografica
ivis Gl Grupo de bacias 0s rios interiores

FONTES: UPO7-IPANEMA UP14-GL1 UP21-GI2 UP28-GI9

BGE
- Regionalizagao: BDE Agéncia Condepe/Fidem

Figura 1 — Mapa de localizacao das barragens ena@é&uco.

Pernambuco possui em torno de 496 barragens, dé&$asio de responsabilidade da APAC
fiscalizar o cumprimento da lei de seguranca deagans. As demais barragens estao distribuidas
entre a ANA (26), a Agéncia Nacional de Energiariti@ - ANELL (5) e a Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM (1).
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E importante ressaltar que as grandes barrageRem@mbuco tém como empreendedor o
governo federal, sendo a maioria de responsabdidadDepartamento Nacional de Obras Contra
Secas — DNOCS e Companhia de Desenvolvimento dies \da Sao Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, apesar desta ndo reconhecer a propriddadaioria. S6 as barragens do DNOCS ja séao
responsaveis por aproximadamente 50% do volumégisss de Pernambuco (Figura 2).
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18% B COMPESA
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Governo do Estado
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Figura 2 — Volume acumulado por Empreendedor

Em relacdo ao numero de barragens, o Governo dermbuco é responsavel pelo maior
namero de barragens (Figura 3):

59, 2% = CODEVASF
3%
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Sem Informagdo

Figura 3 — Numero de Barragens por Empreendedor

Ressalta-se ainda que em torno de 70% das barrdgdParnambuco possui uma capacidade
de acumulacéo inferior a 3 milhdes de m3, o queepadesultar na classificacdo dessas barragens
como nao enquadrada na Lei 12.334/2010. Porém a@l@vidita de informacdes, uma vez que o0s
empreendedores ndo enviam suas fichas de cadastidachente preenchidas, a APAC mantém
todas as barragens como sujeitas as fiscalizagsreges na PNSB.

Salienta-se ainda que devido a essa falta de iaigies sobre as barragens de Pernambuco, a
APAC iniciou no ano de 2018, vistorias nas barragpara identificacdo visual de problemas
estruturais e de manutencdo. Neste ano de 2018mfatisitadas 28 barragens, que foram
posteriormente reclassificadas pelo DPA e CRI.lI&tdg0 de vistoria e o resultado da classificacéo
foram enviados aos empreendedores para que os B@&amEam tomar as medidas cabiveis a fim
de cessar os problemas encontrados. Para o aril@es&tdo previstas 33 vistorias em barragens
gue foram preliminarmente classificadas com DPAR¢ &tos.

DIFICULDADES ENCONTRADAS PARA IMPLEMENTACAO DA PNSB
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Oito anos apds a aprovacao da Lei 12.334/2010 silBagada tem grande dificuldade em
tornar efetiva sua Politica Nacional de Seguram;8atragens (PNSB). Relaciona-se 0s seguintes
pontos como as maiores dificuldades encontradas:

* Auséncia de documentacdo que comprove proprieddate a barragem, dificultando
a identificacdo dos empreendedores;

* A definicho do Empreendedor na forma como estatui@doPNSB da margem a
questionamentos quanto a identificacdo do mesmwedacdo do Art. 2° inciso IV
gera uma confusdo de papéis entre os diferentessatavolvidos na constru¢cao/uso
das barragens (construtor, usuarios, financiadaidoy estado, municipio). Tal
situacao traz uma inseguranca juridica para regpdizmcado do Empreendedor;

* Resisténcia das entidades de assumirem o0 seu maped empreendedores,
principalmente 6rgados publicos;

» Dificuldade/resisténcia dos Empreendedores de aamraros custos para manutengao
de equipe especializada para elaboragdo do IRSB, @®AE, bem como para
implantacéo destes ultimos. Os 6rgaos publicogyemal, alegam falta de orcamento;

» H4& dificuldades na procura por empresas para géstale servicos a serem
contratados para atender a requisitos da lei. @aderndo estava preparado para a
demanda;

» Falta de equipe técnica nos 6rgaos fiscalizad@easimero de barragens dos estados
€ bem superior a capacidade técnica existentergéss)

* Auséncia de informacbes sobre o projeto das barsagxistentes. Mesmo nas
barragens mais recentes, existem projetos, maarfait “as built”. Devido a isso,
grande parte das barragens é classificada comisateaito por ndo ter informacdes
de projeto;

* Na forma como a PNSB classifica as barragens, rdgranaioria possui DPA alto
devido aos critérios estabelecidos, o que implisdarragens de pequeno porte serem
enquadradas para o cumprimento da lei;

« A PNSB nao diferencia as barragens pequenas e dagaestruturas criando
obrigagGes iguais;

« E necessario estabelecer critérios objetivos paatiagdo do “tamanho” das perdas
econdbmicas/humanas associadas a importancia deybary

CONCLUSOES

A Lei N° 12.334/2010 trouxe um avanc¢o na tentatiegoroteger a populagéo sob influéncia
das barragens brasileiras seja de acumulo de dmymepsicdo final ou temporaria de rejeitos e a
acumulacédo de residuos industriais, porém aindanmdongo caminho a ser seguido para que
efetivamente essa lei cumpra seu papel.

Verifica-se que em todos os aspectos relativos &B°Na uma tendéncia crescente de
comprometimentos dos atores envolvidos. Isto reptasum avanco em sua implementacao, ainda
gue comedido, seja no atendimento aos regulamembos parte dos empreendedores, na
participacdo da sociedade e na procura crescentimms de capacitacdo promovidos pela ANA e
outras entidades. Por outro lado, é notoria a set@de de melhorias na lei, para que ela possa ser
cumprida de maneira mais eficaz, sem interpretagdleisis € com menores riscos a sociedade.
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