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ASPECTOS FINANCEIROS NA GESTAO DE DRENAGEM URBANA —
OBSTACULOS PARA IMPLEMENTACAO DA TAXA DE DRENAGEM
URBANA

Ursula Kelli Caputo® Ana Paula Fernandes Viana Furtado

RESUMO - Os sistemas de drenagem urbana visam proporccordorto, seguranga e boa
convivéncia da populacdo com as aguas pluviais. £orntensificacdo da urbanizacdo, modificacéo
do ambiente natural e impermeabilizacdo constaotesalo, o0 escoamento superficial cresce
significativamente, proporcionando aumento de ingsme consequentemente o aumento de custos
para adequado manejo das aguas pluviais. Estass @it geralmente subsidiados pelos impostos
municipais ja existentes como o IPTU ou em caspsafcos por financiamentos com recursos
federais, mas nem sempre a parcela destinada ageranurbana é na proporcdo necessaria para
mitigacdo dos impactos existentes. Alguns autorepdem a adocdo de uma taxa de drenagem
para custear e otimizar a gestdo das aguas pluudianas, proporcionando também a
conscientizacdo da populacdo sobre os impactomperimeabilizacdo do solo. O presente artigo
faz um apanhado de informacbes sobre a adocaoxdadta drenagem e elenca os principais
obstaculos a serem considerados para o tratamesta duestdo, tais como a indivisibilidade do
uso do sistema de drenagem, as dificuldades dégd@dedo escoamento superficial e areas
permeaveis e impermeaveis, efetivas e ndo efetevag escala intermunicipal. Apesar do
estabelecimento da taxa de drenagem poder semip éante de recurso para manejo adequado do
sistema de drenagem e incentivar a adocao de &scoampensatorias, 0S municipios encontram
inimeras dificuldades dentre elas o desconhecimémtpréprio sistema e dos custos envolvidos
neste. Conclui-se, assim, que a readequacao @arénsia da destinacao de recursos ja existentes,
pode ser menos trabalhosa do que o estabelecimeotoranca de uma taxa.

ABSTRACT - The urban drainage systems aim to provide comdafety and good coexistence of
the population with rainwater. With the intensitica of urbanization, modification of the natural
environment and constant waterproofing of the stiie surface runoff grows significantly,
providing increased impacts and consequently isongacosts for adequate rainwater management.
These costs are generally subsidized by existingicipal taxes such as the IPTU or in specific
cases by federal funds, but the portion allocatedrban drainage is not always proportionate to
mitigation of existing impacts. Some authors pr@ptige adoption of a drainage rate to fund and
optimize the management of urban rainwater, alsgiging public awareness about the impacts of
soil waterproofing. The present article deals itk adoption of the drainage rate and lists thenmai
obstacles to be considered for the treatment efiisue, such as the indivisibility of the useldf t
drainage system, as the difficulties of gaugingrtireoff and permeable and impermeable, effective
and non-effective areas and an intermunicipal sédtbough the establishment of the drainage rate
may serve as a source of resources for proper reareag of the drainage system and encourage
the adoption of compensatory techniques, the mpalities encounter numerous difficulties,
including lack of knowledge about the system itseifl the costs involved in it. It is concluded,
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therefore, that the readjustment and transparehttyeallocation of existing resources may be less
difficult than the establishment and collectiortlod drainage rate.

Palavras-Chave— Drenagem urbana. Gestdo. Taxa de drenagem.

INTRODUCAO

A aglomeracéo urbana leva a modificacbes nas sosrfdas bacias hidrograficas naturais
devido a retirada de cobertura vegetal e imperrieatiio, reduzindo assim a infiltragcdo e
alterando a rugosidade das superficies, provocamgiancas significativas nos componentes do
ciclo hidroldgico, que leva ao aumento e aceleragdoo escoamento superficial noticiado
recorrentemente nos dias de hoje como inundaci@gsnaentos, transbordamentos e cheias.

No caso da relagdo chuva x ambiente é também eemtpdincipio do caos quanto se entra
nesta relagdo natural e sustentavel com o mefmitque é a cidade, algumas vezes pela falta da
chuva como é sentido no cenario atual, mas mudgiasgxcesso dela.

A questdo que se apresenta agora é quem paga, dpu@Ema pagar e o quanto pagar dos
custos de medidas e intervencdes necessariasgigaa d homem a salvo das aguas da chuva.

Neste trabalho seréo apresentados e discutidoasalmglinstrumentos legais para cobranca
pelo servigco de drenagem pluvial.

A TAXA DE DRENAGEM NO MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

A cobranca pelo uso de recursos hidricos € insmtonge gestdo baseado no principio do
usuario pagador e poluidor pagador (principio 16“Ba& Declaration on Environment and
Development”, RIO 92) que tem o objetivo de comfeacionalidade econdmica e ambiental ao uso
da agua, além de dar suporte financeiro ao desemaito de projetos, programas e acdes
contempladas no Plano Estadual de Recursos Hidrinos Planos de Bacia Hidrograficas.

A Lei Federal 11.445 de 2007 que estabelece diestnhacionais para 0 saneamento basico
informa em seu artigo 29 capitulo VI que os sewipdblicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econémico-financeira asseguradapre que possivel, mediante remuneracao pela
cobranca dos servigos. Ainda estabelece que parmagim de aguas pluviais urbanas a cobranca
na forma de tributos, inclusive taxas, em confoade&lcom o regime de prestacao do servi¢co ou de
suas atividades.

Diferentemente do sistema de abastecimento de é@@sgotamento sanitario, que mesmo
sem cobrar de forma direta pela agua, ja usa unfa taferente aos servigos de tratamento e
distribuicdo de agua potavel e ao esgotamentoas@nibs servicos de drenagem urbana, como
evidenciado por Baptista e Nascimento (2002), waigi-se, principalmente, dos orcamentos

municipais e eventualmente sdo complementadosm@rdiamentos pontuais dos governos federal
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ou estaduailuo'll ainda por empréstimos de bancosgawmismos de desehvolvimento, nacionais e
internacionais.

A aplicacdo de uma taxa de drenagem poderia cobricustos dos dispositivos e gerar
recursos financeiros para a expansao dos mesmiosizast 0S servicos e garantir sua auto
sustentacdo além de possibilitar o repasse de slgervicos a terceiros através das parcerias
publico privadas. Cancado et.al. (2005) tambémantao beneficio da cobranca a estimulagcédo ao
uso mais “racional” do solo urbano que evitariaisysermeabilizacdo desnecessaria ou excessiva.

A utilizagdo de um tributo especifico para o marggs aguas pluviais pode garantir que o
recurso seja utilizado no préprio sistema, impedlinde o repasse de recurso para a gestao de
drenagem urbana seja condicionado a planos de rgowgre geralmente tem outras prioridades.
Porém a adoc¢do de um sistema de cobranca para gestéguas pluviais passa pelo contorno de
alguns obst4culos discutidos a seguir.

Indivisibilidade do uso do sistema de drenagem

O sistema de drenagem usual € composto por satpeteass de lobo, redes galerias e canais.
Tais dispositivos permitem a captacdo das aguagamusem nenhum tipo de controle de entrada.
Diante destas caracteristicas dos dispositivosrelgadem, Baptista e Nascimento (2002), ressalta
gue o sistema de drenagem é pautado no principraoksibilidade do uso, ou seja, quando nao se
consegue associar valores a um usuario espeafcmesma forma que nao se pode exclui-lo dos
beneficios de uma obra.

Entdo diferentemente do sistema de abastecimendguie que quando um usuario deixa de
pagar, a concessionaria deixa de abastecé-lo, smdms sistemas de manejo de agua pluvial os

dispositivos estdo sempre disponiveis para re@bscoamento.

Aumento do escoamento superficial como parametro pataxa de drenagem

Os sistemas de drenagem urbana sdo dimensionadosio do escoamento superficial, ou
seja, 0 excedente das precipitacdes que ndo kminitm é interceptado / evaporado, formando um
fluxo sobre as superficies.

No cenério atual ocorre a grande valorizacdo do wdiano, a tendéncia geral é aproveitar ao
maximo 0s espacos construindo e impermeabilizarae. mlguns mecanismos da politica urbana
visam proporcionar organizacdo do espaco urbaralidqule estética e conforto térmico, evitando
conflitos e reduzir impactos. Sao exemplos destgisumentos de regulamentacdo a padronizagéo
dos tamanhos dos loteamentos, a limitagdo na attardas edificacdes, a utilizagdo de coeficientes
de aproveitamento para restringir a area constraiddocao de taxas de permeabilidade minima e a

exigéncia de afastamentos entre a edificacaoiendes do lote.

XXIII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos (i5%318-0358) 3



XX SIMPOSIO

BRASILEIRQ DE ABN—lldro
) re ECURSOS HIDRICOS J
_} FOZ DO IGUACY - PR 505 HIC ||
Dos mstrumentos citados acima, a taxa de pernmma exerce um papel dlreto na
formacao do escoamento superficial. Na figura firéseentada a relacéo entre a impermeabilizacao
e 0 escoamento. Nota-se, nesta analise prelimoadle ndo se levou em consideracdo as

caracteristicas do solo, que o aumento do escoarsaperficial ao se urbanizar uma determinada

area pode chegar a 80%.

‘- Infiltragao no solo

QW Escoamento para a linha de agua

a) Area Florestal b) Area Residencial ¢} Area Urbana

Figura 1 — Relagao impermeabilizagdo escoamento serficial (Souza, 2011)

A Lei Federal 11.445 de 2007, em seu art. 36 dé@uapVI ja apresenta a permeabilidade
como parametro do tributo para drenagem, quandwnitd que a cobranca pela prestacdo do
servigo publico de drenagem e manejo de aguasgiduvibanas deve levar em conta, em cada lote
urbano, os percentuais de impermeabilizacdo e gque donsidera as caracteristicas dos lotes
urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Alguns autores apontam a dificuldade de mensurdgddareas permeaveis nos loteamentos.
Lengler (2012), por exemplo, acredita que a congéale do levantamento individualizado da area
impermeavel de cada lote é algo em constante nytacé custo de um levantamento cadastral
com esta especificidade praticamente inviabilizasolmanca da taxa de drenagem urbana.

Além da dificuldade de avaliacdo da quantidade dEmsa permeaveis, que demandam
fiscalizacdo constante, outra dificuldade é na paogefinicdo de permeavel. No mundo atual, em
que as praticas / tecnologias ecologicamente earrestdo em foco, o mercado construtivo
apresenta varios tipos de pavimentos ditos perneaeue sdo alternativos ao uso de concreto e
demais pavimentos impermeaveis. Porém deve-sentenente, que a maioria destes promove sim
um aumento da permeabilidade em comparacédo acsipipermeaveis, mas nao garantem ou nao
comprovam a taxa de permeabilidade igual ao do eploseu estado natural. Neste aspecto,
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também se de'{/'e levar em conta a perda de efici@esias pavimentos cdm 0 tempo pelo processo
de colmatacao, sendo necessarias limpezas e medesgorogramadas para que a eficiéncia inicial
seja restaurada.

Tucci (2001) aponta como critério de cobranca ods®azdo de Restricdo, ou seja, a vazao
maxima de escoamento superficial que um determif@dopossa lancar nas areas e dispositivos
publicos. Assim toda vazao superior a vazao deigastdeveria ser retida no proprio loteamento
ou tributada através da taxa de drenagem. Para@ste a vazao de restricdo deveria ser igual a
vazao do lote em seu estado natural, qualquer aciio na permeabilidade do solo sera taxada,
mesmo aquelas permitidas pela legislacao urbaaistic

Quando se pensa no meio urbano que tem a finald@adaanter edificacdes e infraestrutura
para as pessoas possam viver proximas e confatdpede-se afirmar que é impraticavel a
manutencdo da vazao natural nos loteamentos, pors@mpre serd necessaria a implantagdo de
medidas de manejo e implantacdo de dispositivoa paadequado direcionamento das aguas

pluviais.

Problemas que ultrapassam a esfera municipal

Conforme citado por Baptista e Nascimento (2002)froo aspecto da inadequagéo
institucional da drenagem urbana no Brasil é adagem estritamente municipal adotada para o
tratamento da questdo. Com efeito, os problemafreteagem urbana frequentemente apresentam
caracteristicas independentes das divisbes po#ltiotinistrativas, como em areas metropolitanas,
por exemplo.

Tucci (2011) caracteriza as inundacdes em urbamascprrem especificamente na drenagem
urbana, e ribeirinhas, aquelas que ocorrem quasmdguas dos rios, riachos, galerias pluviais saem
do seu leito menor para o seu leito maior que ¢apado pela populagcédo para moradia (figura 2).
Neste ultimo tipo de inundacdo a area de contrdlmui& muito além do entorno que esta sofrendo

com os impactos, esta area de contribuicdo podaedio extrapolar a area urbana.
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Figura 2 — Caracterizacao da calha de cursos d’agualves, 2014)

Assim, Baptista e Nascimento (2002) ressaltam gbeisza de solucdes adequadas passa
frequentemente pelo tratamento das questfes stibaad@ bacias hidrogréaficas e ndo de limites
municipais. Uma abordagem “intermunicipal” da dgera pluvial urbana pode gerar importantes
reflexos positivos em economia de escala, evitamdiuplicagcdo de esforgcos e assegurando a
coeréncia técnica e gerencial das agoes.

Exemplificando a situacdo mencionada pela figura firoblema de inundacdo da cidade 2
possuem caracteristicas distintas. No local A egteblemas sdo caudados pela bacia de
contribuicdo localizada na propria cidade. Jaobl@ma do local B se relaciona com a ocupacgéo da
planicie de inundacédo do curso d’agua e, como ia baccontribuicdo extrapola o limite municipal,

a impermeabilizacdo da cidade 1 também gera impaetste local.
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Cidade 1

LEGENDA
-

A j Area urbana
I B
Cidade2 '}, \ Curse d'agua

Inundagio

Bacia de

( 1 Contribuigio

Figura 3 — Exemplo de situagdes distintas de inundéo (Figura elaborada pelo autor)

Verifica-se entdo a complexidade em distribuir astas para resolucdo dos problemas de
inundacao cujas causas apresentam fatores ext@ososiunicipais. A abordagem da questao por
bacias hidrograficas ja tem sido praxe dos criséde projetos de drenagem, porém ao se falar de
recurso para implantacdo de acdes contra cheiasnicipio afetado quase sempre arca com 0s
custos. Ao se pensar em implantacdo de uma taka ceeso deve se ter em mente a necessidade de

uma abordagem intermunicipal.

DEFINICAO DE INCENTIVOS PARA ADOCAO DE TECNICAS SUS TENTAVEIS

Booth e Jackson (1997) apontaram as falhas emausaea de impermeavel total como
indicador representante da magnitude do aumentead@o do escoamento superficial. Segundo
estes autores, na quantificacdo desse parédmetroecoequivocos como o de considerar
superficies teoricamente permeaveis, mas que senteam compactadas suficientemente, néo
ocorrendo a distingdo de suas caracteristicaslasasuperficies impermeaveis.

Alguns sistemas de drenagem alternativos / comp@issa promovem a interceptacado da
agua de chuva e permiti a infiltragdo ou evaporapémporcionam o controle do hidrograma de
cheias das areas impermeabilizadas. Deste modesdéegareducdo da impermeabilizacdo efetiva
procurando restaurar do fluxo original, atravégettesenho de drenagem de captacéo pluvial com
estas técnicas drenagem que reduzem a conectivdidadaeas impermeaveis.

Voltando ao art. 36 do capitulo VI da lei federdl445 de 2007, a cobranca pela prestacdo do
servico publico de drenagem e manejo de aguasgsuribanas deve levar em conta a existéncia

de dispositivos de amortecimento ou de retenc&agda de chuva. Assim, incentivos para ado¢ao

XXIII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos (i5%318-0358) 7



= ABRHidro

destas técnicas deveriam ser estudados para coergbgaio ou mesmo substltwgao da taxa a ser

paga. Fica claro, também que apenas as areas iegezin efetivas deveriam ser levadas em conta
na composic¢ao do calculo da taxa de drenagem.

Nesta linha, Baptista e Nascimento (2002) acredgaenalém da garantia de sustentabilidade
do sistema de drenagem, o mecanismo de cobranga&liral podera ter um carater incitativo, no
sentido de que poderd encorajar o consumidor aaldoedidas individuais para controle do
escoamento gerado em sua propriedade, podendataionsh importante instrumento de controle
em longo prazo.

No entanto, Washt al (2005), relatam que néo esta claro o quanto sda&o ou infiltracdo
S80 necessarias para que a superficie imperme@yel considerada desconectada em seu
langcamento no curso d’dgua (ndo efetiva), ja qedicdéncia desta interceptacdo diminuiria em

eventos maiores.

CUSTOS DO SISTEMA DE DRENAGEM
Os custos envolvidos no manejo das aguas urbaogsiséipalmente os elencados abaixo:

» Custos de capitalcustos de implantacdo (planejamento, projeto, toag@0 de obras de

micro e macrodrenagem). E o custo inicial da po@stalestes servicos e geralmente, trata-
se de uma quantidade significativa de recursosdmieos. Este custo é determinado a partir
do dimensionamento do sistema.

 Custos de manutencdo do sistemenvolvem custos de limpeza dos dispositivos,

desassoreamento, vistorias, recuperacdo de eaBufdio custos associados a manutencao
da qualidade da rede. Os recursos requeridos paematencdo dependem da sobrecarga do
sistema, das condi¢des de uso e qualidade daramspdrtada pelo sistema. (Cucio, 2009)

Além dos custos elencados acima se pode consigieida 0 custo de operagdo que envolve
0S recursos necessarios de equipe especializadageenciam o sistema de drenagem,
planejamento de intervencdes e manutencao progeanbanco de dados e cadastros dos sistemas
e atuacdo como fiscalizacdo no controle do aum@atompermeabilizacdo. Neste grupo pode-se
incluir também aqueles custos necessarios paraasgemum sistema de monitoramento e alerta
contra cheias.

Lengler (2012), em seu trabalho, elencou metodalatg calculo da taxa de drenagem
propostas por diversos autores. De maneira geraliasse que as metodologias utilizam a como
custo basico a implantacéo dos dispositivos comiyéan os custos de operacdo e manutencéo dos
sistemas.

Os problemas relacionados com a drenagem urbana&edtratados como prioridade ao se

observar a realidade brasileira. A maioria dos wipios brasileiros ndo possui nem mesmo o
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conhe0|mento (cadastro) do sistema de drenagertembds mwto menos a apuragao de custos de

implantacdo, manutencéo e apuracao do sistema.

As constatagbes citadas dificultam a diferenciagés custos envolvidos no sistema de
drenagem e consequentemente o calculo da taxsedag#m pelas metodologias propostas. Ao se
pensar na adocdo da taxa, primeiramente deve &gcgodos municipios a apuracdo dos custos

envolvidos no manejo do sistema.

CONCLUSAO

A boa gestdo da drenagem passou a ser um requisitcssustentabilidade urbana
principalmente no contexto de constante conflitohdmmem com as aguas pluviais. Verificou-se
pelo trabalho que os recursos destinados a gestigistemas de drenagem sdo em sua maioria
proveniente dos municipios e que nem sempre odemnals relacionados com a drenagem sao
tratados como prioritarios pelos governantes.

A cobranca especifica pelo uso dos sistemas deagkten com a adocdo de uma taxa de
drenagem atua na principal causa dos problemdist ta®a de impermeabilizacdo do solo urbano.

Com o presente trabalho foi possivel constatar mptexidade da adog¢do da taxa de
drenagem, ja que antes de se instituir este mecange cobranca deve se ter em mente o
enfrentamento de obstaculos que engloba primeir@m@mmensuracdo da area permeavel e a
estipulacdo de uma vazao de restricdo adequada paeao urbano. Também deve ser levada em
conta que a abordagem intermunicipal por bacia®gidficas € a mais adequada para o tratamento
da questao ja que nem todos os problemas se gestria esfera municipal.

Ainda foi levantado, que antes de pensar em irséifiie tipo de taxa, 0S governos municipais
devem estar preparados para alguns aspectos, eomm tconhecimento técnico das necessidades
locais e amplo programa de educacdo ambiental g@golicar ao contribuinte a relacdo entre o
escoamento e a impermeabilizacdo. Ao se pensanetglologias propostas para quantificar esta
taxa, 0os municipios devem fazer sua apuracdo descde forma individualizada separando as
parcelas gastas no sistema de drenagem.

Diante das dificuldades apontadas pode-se congler a readequacédo da destinacdo dos
impostos ja existentes considerando as demandaspaga 0 adequado manejo das aguas pluviais
urbanas e uma melhor transparéncia dos gastoscpsibipbode ser menos complexo do que a

instituicdo da taxa de drenagem.
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